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Azil u Srbiji

(Godisnji izvestaj APC/CZA o stanju u oblasti azila i radu APC/CZA u Srbiji u 2012.godini)

Pravni i sistemski pregled

Sistem azila u Srbiji je relativno nov sistem, ustanovljen 01. aprila 2008. godine. Tada je prvi i do
sada jedini srpski Zakon o azilu (usvojen u Skupstini 24. oktobra 2007. godine) poceo da se
primenjuje. Pre O1. aprila 2008. godine UNHCR (Visoki Komesarijat Ujedinjenih Nacija za izbeglice)
je sprovodio sopstvenu azilnu proceduru u dve instance dok je Srbija tolerisala boravak trazilaca azila
na sopstvenoj teritoriji sve vreme trajanja UNHCR-ove procedure do UNHCR-ove konacne negativne
odluke u drugom stepenu ili do preseljenja ukoliko je odluka bila pozitivna. Lice koje je trazilo azil
nije moglo da ostane u Srbiji ¢ak ni u koliko je dobilo azil od strane UNHCR-a, ve¢ je UNHCR
morao da istom licu obezbedi zemlju destinacije i lice preseli u tu zemlju. Takvo stanje stvari je
nasledeno iz prethodnih drzava na podrucju Srbije jo§ od Savezne Federativne Republike Jugoslavije
(SFRJ) i dolaska UNHCR-a u SFRJ 1976. godine, a zasnivalo se na dzentlmenskom sporazumu koji
je zakljuen 1969. godine izmedu UNHCR-a i tadas$nje SFRJ. Uloga drzavnih organa je bila da
omoguce licima koja bi zatrazila azil dolazak u kontakt sa UNHCR-om, da toleriSu boravak ovih lica
na teritoriji Srbije za vreme trajanja postupka ispitivanja osnovanosti azilnog zahteva. S druge strane,
UNHCR se starao o smestaju i osnovnim zivotnim uslovima trazilaca azila i izbeglica tokom boravka
u Srbiji. Takvo fakticko stanje u Srbiji se nije menjalo do 01.04.2008. godine.

Od pocetka primene srpskog Zakona o azilu, uloga UNHCR-a je posmatracka. Po Zakonu o azilu

o zahtevima za azil u prvom stepenu odlucuje Kancelarija za azil koja nije formirana. U praksi, sve do
danas, ove posleove obavlja Odsek za azil koji je organizaciono u okviru Odeljenja za strance Uprave
Pogranicne policije RS. Komisija za azil RS, nezavisno telo ¢ije ¢lanove postavlja Vlada, a koji su
drzavni Cinovnici ali i druga lica sa iskustvom iz oblasti azila kakav je i sada$nji ¢lan Komisije-
profesor Pravnog fakulteta u Beogradu, odlucuje u postupku po zalbi. Azilni postupak je upravni
postupak, a posle drugostepene odluke postoji moguénost pokretanja upravnog spora pred Upravnim
sudom, nakon ¢ega je moguce pokrenuti postupak pred Ustavnim sudom po uloZenoj ustavnoj zalbi.

Za pitanja prihvata i smeStaja trazilaca azila nadlezan je Komesarijat za izbeglice Republike Srbije
(KIRS), drzavna organizacija koja se bavi pitanjem izbeglica od 1990. godine. U Srbiji postoje dva
centra za azil, jedan udaljen 70 km juzno od Beograda u blizini Lajkovca (Bogovada), a drugi udaljen
150 km zapadno od Beograda u blizini Loznice (Banja Koviljaca). Centri su otvorenog tipa i njima
rukovodi KIRS. Ukupan smestajni kapacitet centara je izmedu 230 i 250 mesta.

Pravnu i psiholosku pomo¢ azilantima od 2008 godine pruza Centar za zastitu i pomo¢ traziocima
azila, a od 2012. godine pored Centra za zaStitu i pomo¢ traziocima azila i druge nevladine
organizacije.

Srpski azilni sistem se pored Zakona o azilu RS, kao lex specialisa, oslanja na Zakon o opstem
upravnom postupku kao lex generalisu za pitanja procedure, a na Zakon o strancima kao lex
generalisu za materijalna pitanja (prava i obaveze koje nisu predvidene Zakonom o azilu). Pored
zakona azilnu materiju regulisu i pravilnici koji se tiCu uslova smestaja azilanata, zdravstvene zastite,
socijalne pomoci, azilnih isprava, kuénog reda u centrima za azil. Zakon o azilu nije pretrpeo do



danas ni jednu zakonsku reviziju, te je tokom primene i raznih Zzivotnih okolnosti pokazao niz
manjkavosti i praznina koje treba otkloniti, a $to je sasvim prirodno za jedan sistem u razvoju.

Nedostaci u zakonskim resenjima
Najistaknutiji problemi u vaze¢em zakonskom reSenju su:

-pitanje odredivanja momenta podnoSenja zahteva za azil (na pismenom obrascu i uz obaveznu
asistenciju sluzbenika Odseka za azil) kao momenta pokretanja azilnog postupka umesto da momenat
pokretanja postupka bude momenat izrazavanja namere da se trazi azil policijskom sluzbenicima na
celoj teritoriji Srbije;

-odsustvo preciznog roka u kojem je od momenta izrazavanja namere da se trazi azil potrebno podneti
zahtev za azil, §to u praksi dovodi do neopravdanog odugovlacenja zapocinjanja azilnog postupka.

Do sada je u praksi, kao posledica ovakvih zakonskih reSenja, pristno postojanje dugog vremenskog
perioda koji protiCe od izrazene azilne namere, a da lica ne podnose zvani¢ni azilni zahtev. Isti
vremenski period moze da traje i duZze od dva meseca pri cemu Odsek za azil nejednako brzo
sprovodi postupke u razliCitim centrima za azil. Boravak ljudi koji su izrazili nameru za azil do
podnos$enja njihovog azilnog zahteva je u proseku znacajno duzi u centru za azil u Bogovadi nego

.....

Problemi i zakonski nedostaci su dalje:

- uvodenje koncepta sigurne trece zemlje i sigurne zemlje porekla, preuzetog iz evropskog azilnog
zakonodavstva bez predvidanja jasnih i nedvosmislenih kriterijuma i na¢ina odredivanja zemalja kao
sigurnih;

- odsustvo jasnih obaveza azilnih organa da utvrde, u konkretnom slucaju, da li je jedna zemlja sigurna
za konkretnog trazioca azila, da li je lice imalo moguénosti da zatrazi azil, da li bi ga ista zemlja
preuzela natrag, da i bi mu bilo omoguceno da ude u azilni sistem po povratku u sigurnu zemlju, da li
bi bio zasti¢en od refoulementa, tj. vracanja, u zemlju gde mu preti progon, da li bi u sigurnoj zemlji
ako zasluzuje azil isti i mogao da dobije azil.

Na ovaj nacin se organi ponasaju izrazito birokratski odbacujuci zahteve za azil bez ikakave brige da li
¢e lice mo¢i da ostvari to pravo u bilo kojoj zemlji kroz koju je proslo, da li ¢e mo¢i da se vrati u tu
sigurnu zemlju, da li ¢e konacno biti izlozeno progonu ili refoulementu, tj. Vra¢anju, u zemlju porekla;

Kao nedostaci srpskog sistema azila se mogu istaci i:

-odsustvo propisa koji bi predvideli modalitete i uslove integracije onih koji bi dobili azil;
-odsustvo usmene rasprave na drugom stepenu i u upravnom sporu i odsustva posebnih i ubrzanih
procedura zavisno od karakteristika i okolnosti azilnih slu¢ajeva.

Smestaj i prava

Traziocima azila se u postupku garantuje smestaj i hrana u skladu sa mogucnostima Republike Srbije,
zdravstvena zastita, socijalna pomo¢ ako borave van centara i nemaju sredstava za izdrzavanje,
sloboda kretanja na celoj teritoriji Srbije, pravo na osnovno i srednje obrazovanje, osnovna ljudska
prava kao i gradanima Srbije izuzev izbornih prava. Besplatna pravna pomo¢ u azilnom postupku
odredena kao pomo¢ koju pruzaju UNHCR i nevladine organizacije. Posredno se moze izvuéi
zakljucak da na osnovu zabrane diskriminacije i ustavnog prava na besplatnu pravnu pomo¢ trazioci
azila besplatnu pravnu pomo¢ imaju u svim drugim postupcima kao i srpski gradani.



U praksi, trazioci azila se ne pritvaraju tokom trajanja postupka niti im je ograni¢eno kretanje.
Izuzetno, u nekoliko slu¢ajeva je traZziocima azila je u 2012.godini ograni¢eno kretanje usled opasnosti
po javni mir i bezbednost Republike Srbije.

Traziocima azila se u praksi pruza zdravstvena zastita i sve neophodne hirurske 1 druge intervencije
na nacin jednak gradanima Republike Srbije.

Trazioci azila i lica koja su dobila azila u praksi ostvaruju pravo na socijalnu pomo¢ ukoliko borave u
privatnom smestaju o svom trosku van centara za azil.

Nedostatak podzakonskih akata koji bi regulisali integraciju lica koja su dobila azil stvaraju u praksi
probleme u pogledu efikasnog sprovodenja integracije istih lica i primoravaju drzavne organe na
preduzimanje ad hoc i pojedinacnih aktivnosti u cilju zapocinjanja integracijskih procesa.

Srbija kao zemlja tranzita i profil trazilaca azila u Srbiji

Zahvaljujucéi sopstvenoj geografskoj poziciji, kao zemlja na vaznom tranzitnom putu koji najbrze i
najlakSe povezuje Centralnu i Zapadnu Evropu sa Turskom 1 Azijom, Srbija je postala povoljna
tranzitna zemlja za desetine hiljada migranata na glavnoj migratornoj ruti iz Turske u Evropu. Pre
2008 ¢ini se da je glavna ruta iz Gréke nastavljala preko luke Patra trajektima put Italije, ali od kako su
Italijani sproveli rigorozne kontrole, a grcka vlada rascistila ilegalno migrantsko naselje u Patri, ljudi
su poceli da se opredeljuju za kopneni put preko Makedonije i Srbije.

Srbiju kao povoljnu zemlju tranzita ¢ini i njena blizina prvoj Sengenskoj granici sa Madarskom te
samo jedna, srpsko-madarska granica kao prepreka slobodnom kretanju unutar Evrozone. Isto se ne
moze re¢i za Bugarsku i Rumuniju, koje nisu punopravne ¢lanice Sengena i izmedu kojih postoje
grani¢ne kontrole i izuzetno teski geografski teren za kretanje. Po prelasku srpsko- madarske granice
za migrante nema vise granica niti prepreka slobodnom kretanju sve do zemalja severa ili krajnjeg
zapada Evrope.

Upravo tamo se zaputila ve¢ina migranata koje sretnemo i sa kojima radimo u Srbiji. 1z jedne velike
migratorne grupe izdvajaju se oni koji zatraze azil i oni koji samo ilegalno nastave put prema
Evropskoj uniji. Svedska, Norveska, Velika Britanija, zemlje Beneluksa se ¢esto pominju kao krajnje
destinacije. Za sada, od pocetka funkcionisanja srpskog azilnog sistema, retko ko se od ljudi koji su
usli u srpski azilni sistem ili su samo u tranzitu, uputio u Evropu bez jasne predstave i plana o zemlji
kranje destinacije. Velika vec¢ina ljudi koji su dosli do Srbije, imaju tacno odreden grad i zemlju u koju
su se uputili, to nam govore u razgovorima, Cesto bezbrizni i bez istinskih napora da u azilnom
postupku isto prikriju. Tamo imaju ¢esto rodbinu ili prijatelje, zajednicu koja ¢e ih podrzati, a koja je
mozda i finansirala njihov put. Jedan deo njih su povratnici posto su pukim slucajem posle dugo
godina ve¢ bili uhvaceni kao ilegalni miganti u EU i deportovani nazad u zemlje porekla ili su viSe
puta odbijani u evropskim sistemima azila. Njima je zZivot prekinut u jednom momentu u zemljama
Evrope i oni se vracaju da ga nastave, da se vrate porodicama koje su ostavili, poslovima koje su
ilegalno obavljali, prijateljima i zajednicama koje su silom prilika napustili.

Velikoj veéini trazilaca azila srpski azilni sistem posluzi da se odmore, predahnu, zaleCe se 1 uspostave
pokidane kontakte i veze, pronadu krijumcare i sacekaju povoljnu priliku da nastave dalje put. Ostaju
samo oni koji imaju neku vezu sa Srbijom, bilo da su ranije tu studirali, imaju prijatelje ili porodice, ili
gotovo izolovani i retki slucajevi da su bas Zeleli u Srbiji da zatraze azil. Retko ko razmiSlja da ostane
ovde, a teSka ekonomska situacija i sve jaCa kriza se ¢ini dobro poznata i traziocima azila. Takvoj
situaciji sasvim sigurno pomaze i sporost registracije trazilaca azila i sporost podnoSenja zahteva za
azil od strane Odseka za azil kao i nepostojanje propisa o integraciji onih koji bi dobili azil, te
odsustva bilo koje izvesnosti da ¢e onaj koji duze ostane u Srbiji biti ukljucen u proces naturalizacije i
integracije posSto saceka pozitiviu odluku. Svemu tome na ruku ide i primena koncepta sigurne trece
zemlje koji se u Srbiji obilato koristi. Gotovo u 95% svih slucajeva se zahtevi za azil odbacuju bez
upustanja u meritum na osnovu ¢injenice da je lice proslo kroz neku od zemalja koju Srbija smatra za
sigurnu. Nacin kako je utvrdena lista sigurnih zemalja ostaje nejasan i kontraverzan, pogotovo kada se
ima u vidu da se kao sigurne trec¢e zemlje smatraju Turska i Grcka, kroz koje produ gotovo svi trazioci
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azila do Srbije danas. Turska je stavila rezervu na geografsku primenu Konvencije za izbeglice iz
1951. i ne postuje non refoulement, zabranu vracanja lica, u zemlju gde postoje osnovane sumnje da bi
pretrpeo progon, osim ako lice ne dolazi iz Evrope. U Grckoj je azilno stanje na ivici odrzivog,
prisutna je teska kriza i narastajuca ksenofobija i diskriminacija prema migrantima. Sa druge strane
Belorusija je oznacena kao sigurna zemja porekla iako nije ratifikovala Evropsku konvenciju o
ljudskim pravima i fundamentalnim slobodama $to dodatno baca sumnju na kriterijume koji su
koris¢eni prilikom sastavljanja ovih lista. Na taj nacin se iz sustinskog razmatranja azilnih zahteva
iskljucuju gotovo svi ljudi koji dodu do Srbije drugacije sem direktno avionom ili udu u Srbiju sa
srpskim vizama 1 zatraze azil. Pristup aerodromima osim UNHCR-u nije omoguéen nevladinim
organizacijama ni Centru za zastitu i pomo¢ traZiocima azila.

Odsustvo namere da se iskreno zatrazi azil i da se ostane u Srbiji medutim ne govori da ljudi koji beze
i prolaze kroz Srbiju nemaju osnovanog straha od progona u sopstvenim zemljama porekla, ve¢ da se
put do spasa Cesto vrlo precizno planira, odvija neretko u etapama, dok se vecina ljudi koji progon
izbegnu bekstvom u prvu susednu zemlju tu po pravilu i zadrzi. Sve dalje je pitanje vremena i novca.
Ni jednog ni drugog, ljudi koji nama dolaze, nemaju za razbacivanje. Putem Western Union sistema,
uspevaju da u Srbiji sa azilnim legitimacijama podiZzu onoliko novca koliko im je potrebno za dalji put
pa novac ne nose sa sobom. [z razgovora sa traziocima azila zakljuujemo da se na svako lice koje
zatrazi azil ove godine u Srbiji moze dodati joS Sest osoba koje samo nastave dalje i nikada ne zatraze
azil niti postanu vidljivi srpskim drzavnim organima ili azilnom sistemu.

U Srbiji je broj trazilaca azila u 2008. godini iznosio 77. ljudi, u 2009.godini 275. ljudi, u 2010. 522.
ljudi dok je u 2011. godini brojka dostigla 3143. ljudi.

lako je u 2012. godini 2723. ljudi zatrazilo azil u Srbiji, §to je 420 ljudi manje u odnosu na isti period
prosle godine, pritisak na granice ne prestaje. Pritisak je sve veci, te se onaj ko moze ne zaustavlja
bespotrebno u azilnom sistemu u Srbiji. Po onome $to smo zatekli na terenu prilikom radnih poseta
jugu Srbije, kontrola ulaska migranata putem alternativnih pravaca iz Makedonije u Srbiju je izrazito
tezak posao, a glavnu paznju migranata privlace madarska i hrvatska granica. Kontrola obe granice je
poostrena u 2012. godini $to dovodi do duzeg boravka ljudi u centrima za azil i u azilnom postupku (
S$to danas iznosi u proseku oko 3-4 meseca) ali i boravka u ilegalnim naseljima u blizini madarske
granice. Ipak, po onome §to mi saznamo od migranata i azilanata, gotovo svako uspe u pokusSaju da
prede granicu pre ili kasnije, bitna je samo volja, jer coveku koji je izgubio sve i kome nema povratka
ne preostaje nista drugo nego da pokusava iznova i iznova sve dok ne stigne tamo gde se uputio.
Posao krijumcarenja je unosan i donosi visestruku zaradu krijumcaru koji nevoljnike ¢esto po nekoliko
puta prebacuje preko granice posto budu uhvaceni i vraceni nazad.

Trazioci azila u Srbiji u 2012.godini su tradicionalno mladi muskarci, Avganistanci, Somalijci i
Pakistanci kao dominantne grupe. Zavisno od konkretnih okolnosti u regionu i svetu, kao veée grupe
trazilaca azila u 2012. godini pojavljuju se i Sirijci i Arapi iz Severne Afrike i sa Bliskog Istoka. Zene
u ovoj godini ¢ine 14% ( njih 379) a deca 27.3%( njih 744) od ukupne populacije azilanata. Sve vise
se kao trazioci azila u naSem sistemu pojavljuju porodice sa decom. Takav trend je zapoceo krajem
2010. godine i do danas je prisutan. Citave porodice dolaze, ¢esto ¢ak i sa trudnim enama i traZze azil.
Interesantno, to su uglavnom avganistanske i somalijske porodice, sada ponekad i sirijske. U
povecanju je i broj maloletnika bez pratnje koji traze azil, on je za 18.3% 1 iznosi 501. dete bez
pratnje. Maloletnici bez pratnje su predominantno decaci iz Avganistana, rede iz Magreba, putuju u
grupama ili uz pomo¢ mreza krijumcara sa kojima su u kontaktu putem mobilnih telefona ili internet-
a. Maloletnici bez pratnje se smestaju u PrihvatiliSte sa maloletne strance bez pratnje u okviru Zavoda
za vaspitanje dece i omladine u Beogradu i Nisu, postavlja im se staratelj i daje punomodje nevladinoj
organizaciji za zastupanje u daljem postupku po zahtevu za azil.Po registraciji se maloletnici $alju u
centre za azil. Tokom celog postupka maloletnici bez pratnje imaju pravnu, psiholosku podrsku
nevladine organizacije Centra za zatitu i pomo¢ traZiocima azila. Zene koje samostalno dolaze u
Srbiju i traze azil su izuzetno retke, gotovo nikada do sada to nisu bile Avganistanke, samo u nekoliko
sluc¢aja Somalijke, ali su to zaista retki i nesvakidasnji slucajevi.

S obzirom da je srpsko drustvo problem interkontinentalnih ilegalnih migracija i azilanata otkrilo
sasvim skoro, javnost u Srbiji joS$ nije u potpunosti formirala sliku niti stav o migrantima i azilantima.
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U srpskom drustvu vlada neznanje i odsustvo adekvatnih informacija, a same lokalne sredine gde su
smesteni centri za azil su podloZzne manipulacijama i Sirenju straha i dezinformacija u pogledu
trazilaca azila i migranata. Da se cela situacija, iznenadnog priliva stranaca iz najudaljenijh delova
sveta, moze zloupotrebiti u kontesktu politickih igri i interesa lokalnih politickih partija ukazuje i
situacija u Banji Koviljac¢i, mestu gde je smesten jedan od centara za azil, u kojoj su odrzani protesti
protiv azilanata povodom navodnog silovanja engleske drzavljanke od strane azilanta krajem
2011.godine kao i protesti u Mladenovcu u 2012.godini. Na protestima su se Sirile dezinformacije i
strah od bolesti, silovanja i ugrozavanja najmilijih, a adekvatna i brza reakcija drzave, nevladinih
organizacija koje Stite ljudska prava 1 medija je izostala. Jedino je Centar za zaStitu i pomo¢
traziocima azila odrzao nekoliko konferencija za novinare i obratio se javnosti sa namerom da otkloni
nesporazume i predrasude u pogledu trazilaca azila i migranata.

Brze i blagovremene reakcije drzave su izostale u vezi fenomena migracija, a srpski azilni sistem
mora da se adekvatno i kontinuirano prilagodava promenama u migracijama na nasoj teritoriji i da
prati regionalna i svetska desavanja, koja, o¢igledno, imaju uticaja i na teritoriju Srbije.

Ostavljanje gradana bez informacija o fenomenu migracija i posledicama koje globalni fenomeni
imaju na srpsko drustvo ¢e ostaviti posledice i na polju pravilnog i valjanog funkcionisanja azilnog
sistema, pravovaljanog dodeljivanja azila i realizovanja integracije izbeglica, na uzdizanje svesti u
lokalnim sredinama i ostvarivanje interkulturalnog dijaloga i borbe protiv predrasuda i netolerancije.
Vlada Srbije je usvojila 2009. godine Strategiju o migracijama, a u 2012. godini je usvojen i Zakon o
upravljanju migracijama. Isti Zakon je opst i naceno ovlas¢uje Komesarijat Republike Srbije za
izbeglice da se bavi pra¢enjem i analizom migracija kroz Srbiju, prikuplja podatke i stvara migracione
profile, preuzme ulogu u sporovodenju integracije lica koja su dobila azil.

Srbija zbog svog poloZaja, zemlje najblize Sengnskim granicama Evrope, postepeno postaje svetionik
na putu migracije ka EU, a za migrante ¢e biti jo§ znacajnija i poSto hrvatska ude u EU. Najveca
migracija u Srbiju dolazi sa juga, iz Makedonije i sa Kosova i Metohije. Potrebno je prosiriti
kapacitete centara za azil koji su danas nedovoljni. Danas, izmedu 80 i 100 ljudi je smesteno u
alternativni smestaj u selu Vracevi¢, u blizini Centra za azil u Bogovadi, jer su kapaciteti centara
popunjeni, a drzava po zakonu nema obavezu da smesti ljude izvan sopstvenih kapaciteta. Na ovaj
nacin postoji rizik da se da se trazioci azila zamere lokalnom stanovniStvu ili udu u konflikt, te
pokrenu negativne kampanje iz lokalnih sredina i od strane jakih lokalnih politickih partija. Do sada
je 5. ljudi dobilo azil u obimu subsidijarne zastite u Srbiji, od kojih su samo dvoje, jedan iz Iraka i
drugi iz Somalije, ostali u Srbiji. Do sada je u Srbiji 3 ljudi dobilo azil u obimu izbeglicke zastite $to
ukazuje na jasno restriktivnu primenu zakona o azilu od strane srpskih azilnih organa. Ta
karakteristika srpskog azila i i izrazito tranzitni karakter Srbije utiu na razmisljanje migranata da
Srbija moze biti jedino tranzitna zemlja u kojoj niti mogu niti Zele da ostanu. Ne treba smetnuti s uma
da u vise od 97% slucajeva ljudi nestanu, napuste postupak i Srbiju pre konacne odluke, a gotovo
bez izuzetka pre pravnosnazne odluke. Cirkulacija trazilaca azila je brza. Ni u narednom periodu od
nekoliko godina ne mozemo ocekivati promene u pogledu zelje ljudi da ostanu i istraju u azilnoj
proceduri, sve dok se ne budu doneli propisi o integraciji i izmenila primena koncepta sigurne trece
zemlje protivna smislu izbeglicke zastite i Zenevske konvencije o statusu izbeglice iz 1951. godine.
Od 2011. godine Subotica je postala steciste ilegalnih migranata, koji su formirali nekoliko naselja u
Sumama i predradima grada, koja nalik "Dzungli" blizu Kalea, okupljaju sve one koji su se namerili da
udu u Madarsku i koji u njima ¢ekaju povoljnu priliku i znak krijumcara. Jasno podeljena medu
etnickim grupama migranata, naselja sve vise predstavljaju oazu za krijumcare koji u njih dovode nove
ljude i u njima pronalaze nove klijente. Krijumcari nisu samo domaci gradani ve¢ su sve dominantniji
i sami migranti koji govore najmanje engleski jezik i koji su u krijumcarenju videli veliku priliku da
zarade mnogo novca. Putujuéi nekoliko puta od Grcke do Madarske i nazad, ti ljudi su ispitali
funkcionisanje azilnih sistema, nacine dobijanja eventualne pravne, psiholoske, humanitarne pomoc¢i,
nacine 1 mesta prelaska granica, ispovezivali se sa lokalnim krijumc¢arima i na taj nacin obezbedli sve
uslove da drugim nevoljnicima prodaju sopstvene usluge i informacije.Namecuc¢i se ako posrednici
izmedu sredine i svojih saputnika, oni drugim migrantima uzimaju novac za obezbedivanje hrane,
organizovanja puta, navodni prioritnetni smestaj u centrima za azil (iako nemaju nikakvu mogucnost
da isti smestaj obezbede), navodne advokate (pravnike nevladinih organizacija koji besplatno pruzaju
pomo¢). Kada krijumcari migranti stignu do madarske granice Cesto se sami predaju policijama
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regiona kako bi bili deportovani do Gréke 1 tako se besplatno vratili nazad na pocetak svojih ilegalnih
puteva u Evropi. Bez vode, osnovnih higijenskih i sanitarnih uslova, struje i grejanja, naselja
predstavljaju opasna mesta u kojima lako moze da se rasiri zaraza ili izbiju meduetnicki sukobi kakvih
je slucajeva bilo u nekoliko navrata. Tokom 2011. u naselja su dolazili migranti poreklom iz
Avganistana, Pakistana,Somalije dok se tokom ove godine u njima gotovo bez izuzetka okupljaju
Avganistanci 1 Pakistanci, dok somalijskih migranata nema. U 2012. godini je bilo nekoliko
prijavljenih slucajeva trazilaca azila koji su imali promrzline zahvaljujuc¢i dugom pesacenju i oskudnoj
ode¢i i obu¢i na putu do centara za azil. U postupku ¢ekanja na prijem u centre za azil nije bilo
sluc¢ajeva smrzavanja ili promrzlina, uprave centara su prioritento smestale zene i decu kao i ljude koji
imaju zdravstvene probleme. Centar za zastitu i pomo¢ traziocima azila je u reonu Subotice prisutan
od novembra meseca 2011. godine, a naSi predstavnici do avgusta meseca 2012. godine skoro
svakodnevno, a od avgusta svake nedelje posecuju ilegalna naselja i pruzaju informacije o azilu,
pravnoj situaciji u kojoj se ilegalni migranti nalaze, pozivaju hitnu pomo¢ kada je bilo potrebe,
asistiralju u bolnicama, pomazu u reSavanju eventualnih nesporazuma sa lokalnim stanovnicima ili
organima vlasti. Najve¢i humanitarni dobrinos i migrantima u oblasti Subotice od 2011. godine pruza
lokalno odeljenje nevladine organizacije Istocno Evropska misija u Subotici, koja je nadljudskim
naporima migrantima obezbedivala humanitarnu pomo¢ u hrani odec¢i i obuéi pokuSavaju da
predupredi bilo koje negativne i opasne posledice po ove ljude u nevolji.

Iz Madarske se u 2012.godini, prema nasim saznjanjima, lica koja udu iz Srbije deportuju nazad bilo
momentalno, odnosno u veoma kratkom roku od nekoliko dana ukoliko nisu zatrazila azil, bilo po
odbacivanju azilnog zahteva zbog Srbije kao sigurne tre¢e zemlje, ukoliko su zatrazili azil pred
madarskim vlastima.

Vecina tih ljudi se po povratku u Srbiju izvode pred sudije za prekrSaje koji ih onda procesuiraju zbog
ilegalnog boravka i ilegalnog prelaska granice i kaznjavaju nov€anim kaznama ili kaznama zatvora u
slucaju ponovljenog prekr$aja, u trajanju po pravilu do 15 dana zatvora. lako znamo samo za
slucajeve kada prekrSajne sudije nisu kaznjavale migrante ukoliko su oni pred njima zatrazili azil, ne
mozemo sa potpunom sigurnos¢u da isklju¢imo postojanje i obratnih situacija. Ipak, ni sami migranti
ne zele da se ukljuce u azilni sistem na srpskim severnim granicama svesni da bi onda morali da se
vracaju nekoliko stotina kilometara nazad ka centrima za azil, Sto automatski dovodi do novih
troSkova i gubitaka dragocenog vremena. Oni radije biraju da plate ili odleze izreCenu kaznu kako bi
se ponovo nasli na slobodi i po ko zna koji put pokusali da ponovo predu granicu. U velikoj vecini
slucajeva nakon izdrzanih kazni se lica pustaju na slobodu sa resenjem policije da dobrovoljno
napuste Srbiju ili se predaju pripadnicima granicne policije u cilju orgainizovanja postupka
deportacije. Od strane nevladinih organizacija nema sistematskog pracenja situacije u zatvorima §to se
tice migranata i eventualnog traZenja azila u zatvorima. Do saznanja dolazimo ad hoc, bilo §to sam
zatvorenik nade nacina da nas kontaktira bilo na poziv zatvorske ili pritvrske uprave kao §to je to
slucaj sa PrihvatiliStem za strance u Padinskoj Skeli. Nemamo saznjanja da su migranti zadrzavani
duze od izrecenih zatvorskih sankcija za ilegalni boravak i prelazak granice ili za drugo prekrsajno ili
kriviéno delo bez obzira da li su zatrazili azil ili ne.

Pristup migrantima u zatvorima i na aerodromima nije obezbeden institucionalno ni redovno dok je
pristup Prihvatili$tu za strance u Padinskoj Skeli omogucen Centru za zastitu i pomo¢ traziocima azila
po prethodnoj najavi.

NAPOMENA

APCCZA je inicirao i realizovao ukljucivanje maloletnih trazZilaca azila u osnovno-§kolski
sistem i postavio temelje i prakticni obrazac za ukljuivanje u obrazovni sisitem
maloletnih trazilaca azila u buduénosti. (Izmedu ostalog, dva maloletna traZioca azila iz
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Somalije su zahvaljujuéi pravnom zastupanju APC/CZA upisani u prvi razred Osnovne
Skole Mile Dubljevi¢ u Lajkovcu, odeljenje Bogovada)

APCCZA je inicirao i realizovao dobijanje i overavanje radnih knjiZica i ostvarivanje
prava na rad lica koja su dobila azil u Srbiji postavio temelje i prakti¢ni obrazac za
ostvarivanje prava na rad lica koja su dobila azil u buduénosti. ( Izmedu ostalog, dva lica
koja su dobila subsidijarnu zastitu poreklom iz Iraka i Somalije su su zahvaljujudi
pravnom zastupanju APCCZA ostvarila pravo na rad i dobila radne knjiZice u opStini
Loznica)

APCCZA je kroz pravno zastupanje i ulaganje Zalbi omoguéio da dvoje trazZioca azila iz
Libije i jedan trazilac azila iz Egipta dobiju azil u obimu izbegli¢ke zaStite u Srbiji.

Prisutno je smanjenje broja traZilaca azila u 2012. godini u odnosu na 2011.godinu.

Broj trazilaca azila je, bez obzira na sve okolnosti, idalje izuzetno veliki. U poslednja dva
meseca u 2012.godini broj ljudi daleko prevazilazi kapacitete centara za azil, a fluktuacija
je vrlo dinami¢na u odnosu na prethodni period.

APC/CZA pored pravne pomodi i asistencije u azilnom postupku, predstavlja i zastupa
traZioce azila u svim drugim upravnim sudskim postucipima pred organima i sudovima
Republike Srbije.

APC/CZA je pored pravne pomoci realizovao i psihosocijalne radionice i individualne
razgovore u okviru psihosocijalnih aktivnosti u toku 2012.godine u svim centrima i
zavodima ge su se trazioci azila nalazili.

APC/CZA je realizovao studentske prakse za studente politickih nauka, prava i sociologije

Potreba proSirenja smestajnih kapaciteta centara za azil ili izgradnje novih idalje je
prisutna.

Sukobi i problemi izmedu azilanata i lokalnih gradjana se ne deSavaju u 2012.godini.
Situacija u lokalnoj sredini, gde su smeSteni centri za azil, je viSe nego mirna iako je
prisutna aktivnost pojedinih interesnih grupa i politickih stranaka u nameri da izazovu,
tenziju, prodube strahove i predrasude. U toku 2012.godine nije bilo eskalacije nasilja,
nemira ni netrpeljivosti.

Velika veéina trazilaca azila i ilegalnih migranata, njih viSe od 97%, ne Zeli da ostane u
Srbiji, za njih je srpski azilni sistem samo jedna od odmorisnih tacaka na putu ka
zemljama Evropske Unije i ve¢ zacrtanim kranjim destinacijama na Zapadu.

U Srbiji nije pristuno nezakonito liSavanje slobode traZilaca azila niti njihovo zadrZavanje
u pritvoru poSto izraze nameru da traze azil. TraZioci azila nisu zadrZavani ni u
PrihvatiliStu za strance u Padinskoj Skeli duZe od u proseku 10 dana posto izraze nameru
da traze azil kao ilegalni migranti.

APC/CZA ima pristup svim centrima i prihvatiliStima (posebno u Zavodu za vaspitanje
dece i omladine u Beogradu i PrihvatiliStu za strance u Padinskoj Skeli) u kojima su
smesteni traZioci azila ali i svim zavodskim ustanovama gde su smesteni ilegalni migranti
ili stranici.

APC/CZA pored sediSta u Beogradu ima istureno odeljenje u Subotici. Sluzbenici
APC/CZA svakodnevno posecuju ilegalna naselja ilegalnih migranata i informiSu ih o
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azilu i njihovoj sopstvenoj pravnoj poziciji i pravnim alternativama trudeéi da migrante
usmeri na pravne i legalne tokove i umanji ilegalnu migraciju i pritiske na severne granice
sa Madarskom i Rumunijom.

APC/CZA ima posebno senzitivan pristup u radu sa Zenama i decom traZziocima azila ili
Zenama i decom drugih kategorija migranata. Zenama i deci migrantima pravnu i drugu
asistenciju pruzZaju prevashodno Zene sluzbenici APC/CZA.

APC/CZA nastavlja da prati i pravno asistira svakom azilantu ili migrantu kome je
potrebna hitna medicinska pomo¢, druga sloZena intervencija ili hirurski zahvat pri
posetama zdravstvenim ustanovama i centrima za socijalni rad na teritoriji Republike. Na
taj nacin se postiglo da prilikom pruZanja zdravstvene zastite Sirom Republike Srbije
trazioci azila uZivaju zdravstvenu zaStitu na nacin isti kao i domaci gradani Republike
Srbije.

2.

Ukupno u 2012.g0dini (01.01.2012.- 31.12.2012.) :

- Pravno savetovano 1326 ljudi trazilaca azila, izbeglica i neregulatnih migranata

- Realizovano 56 poseta u Centar za azil u Banji Koviljaci

- Realizovano 58 poseta u Centar za azil u Bogovadi

- Realizovano 43 posete u Prihvatilistu za maloletne strance u Beogradu, ZVDO Beograd

- Realizovano 35 savetovanja u kancelariji APC/CZA

- Realizovano 10 poseta u PU Beograd u Savskoj ulici

- Realizovano 9 poseta u Prihvatili§tu za strance u Padinskoj Skeli

- Realizovano 40 poseta u bolnicama i zdravstvenim ustanovama u Srbiji

- Primljeno 45 negativnih prvostepenih odluka donetih od strane Odseka za azil RS

- Podneta 61 zalba na negativne prvostepene odluke Odseka za azil RS

- Primljeno 56 drugostepenih odluka od strane Komisije za azil RS

- Primljeno 30 drugostepenih resenja o odbijanju Zalbi donetih od strane Komisije za azil RS
- Primljeno 26 drugostepenih reSenja o usvajanju Zalbi donetih od strane Komisije za azil RS
- Podneto 187 zahteva za azil pred Odsekom za azil RS

- Prisutvovano na 49 usmenih rasprava pred Odsekom za azil RS

- Primljene 3 odluke o dodeljenom izbeglickom statusu

- Ukupno 237 Zena traZzilja azila ucestvovalo u psihosocijalnim radionicama APC/CZA

- Ukupno 157 dece trazilaca azila ucestvovalo na psihosocijalnim radionicama APC/CZA

- Realizovano 49 psihosocijalnih radionica u Banji Koviljaci

- Realizovano 55 psihosocijalnih radionica u Bogovadi

- Realizovano 31 psihosocijalna radionica u Zavodu za vaspitanje dece i omladine u Beogradu
- Realizovano 48 radionica sa decom traziocima azila u Banji Koviljaci i Bogovadi

- Realizovano 16 zdravstveno-higijenskih radionica sa Zenama traZiljama azila
- Realizovano 7 kreativnih radionica sa zenama traziljama azila

- Realizovano 24 radionice psiholoSkog osnazivanja sa zenama traziljama azila
- Realizovano 12 kulturoloskih radionica sa Zenama traziljama azila

- Realizovano 6 zdravstvenih radionica sa decom traziocima azila
- Realizovana 21 kreativna radionica sa decom traziocima azila
- Realizovane 3 integracijske radionice sa decom traziocima azila i decom iz lokalne zajednice



- Realizovano 10 radionica iz oblasti socijalne adaptacije/ interkulturalnih radionica sa decom
traZiocima azila

- Realizovane 4 radionice sa decom mladom od 4 godine, uz prisustvo majki trazilja azila

- Realizovane 4 radionice u saradnji sa organizacijom Save the Children

- Pedagoski savetovano 79 Zena trazilja azila kroz individualne razgovore

- Psiholoski osnazeno 210 Zena trazilja azila kroz individualne razgovore

- Pedagoski savetovano 30 dece trazilaca azila kroz individualne razgovore

- Psiholoski osnazeno 50 maloletnika bez pratnje trazioca azila kroz individualne razgovore
- Pedagoski savetovano 64 muskaraca trazioca azila kroz individualne razgovore



