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AZIL INFO

O Projektu i Centru za zastitu i pomoc¢ traziocima azila

Centar za zastitu i pomoc traziocima azila (APC/CZA) je nevladina, nezavisna i neprofitna, ali
profesionalna i kvalifikovana organizacija, koju Cine strucnjaci svih profila i profesija koje
povezuje ideja pruZanja pravne pomoci i zastite traZiocima azila, izbeglim, raseljenim licima i
svim drugim licima koja su u nevolji migrirala, kao i ideja unapredivanja azilnih instituta i
samog azilnog i izbeglickog prava u Srbiji, a sve sa ciljem unapredivanja srpskog drustva u
civilizacijskom, moralnom i pravhom pogledu. Osnovni cilj postojanja organizacije jeste da
pruzi neophodnu pomo¢ traZiocima azila, izbeglim, raseljenim licima i svim drugim licima
koja su u nevolji migrirala, a kojima je s obzirom na njihovo stanje osetljivosti, ranjivosti i
stanje nuzde, pomo¢ potrebna.

Cilj projekta Unapredenje sistema azilantske zastite u Srbiji je da ojaca poStovanje ljudskih
prava traZilaca azila, izbeglica i drugih koji su prisiljeni da migriraju u Srbiju na nac¢in da ojaca
kapacitete lokalnih i centralnih aktera u azilnom sistemu ukljucujuéi lokalne organizacije
civilnog drustva, da oja¢a njihovu saradnju, da izgradi dijalog izmedu traZzilaca azila i lokalnih
zajednica u borbi protiv predrasuda i eventualne diskriminacije, da unapredi pristup pravima
traZilaca azila te da adresira praznine u sistemu azilne zastite i njenim politikama. Projekat
Unapredenje sistema azilantske zastite u Srbiji finansira Evropska unija u okviru EIDHR
programa Evropske unije za Srbiju.

APC/CZA je clan ECRE-a (European Council on Refugees and Exiles), panevropske alijanse
nevladinih organizacija za pruZanje pomoc¢i izbeglicama i traZiociocima azila. Znacaj APC/CZA
kao autoriteta u pravnoj zastiti traZilaca azila i u funkcionisanju azilnog sistema i pruzanju
pravne i druge zaStite traziocima azila u Srbiji je izriito prepoznat u Strategiji Vlade RS za
upravljanje migracijama iz 2009. godine (Sl. Glasnik no. 25/2009). Od pocetka azilnog sistema
(2008) do danas, APC/CZA je savetovao viSe od 80 procenata svih traZilaca azila i pravno
zastupao sve trazioce azila koji su dobili bilo koji vid zastite u Republici Srbiji, formiraju¢i do
2012. godine celokupnu praksu azilnog upravnog i sudskog postupka i sistema u Srbiji.
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AZIL INFO

AZILNI SISTEM U SRBI]JI

Osnovni pojmovi:

Trazioci azila su lica (stranci) koja u RS borave legalno poSto izraze nameru za azil, sve
vreme trajanja azilnog postupka.

Azil predstavlja pravo na boravak i zaStitu koje ima stranac kome je, na osnovu odluke
nadleZznog organa koji je odlu¢ivao o njegovom zahtevu za azil, odobren azil u RS (azil u
obimu izbeglicke, supsidijarne ili privremene zaStite - tri oblika zaStite ugroZenim
migrantima).

Izbeglicka zaStita se dodeljuje strancu zbog opravdanog STRAHA OD PROGONA zbog svoje
rase, pola, jezika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti ili pripadnosti nekoj posebnoj
drustvenoj grupi ili zbog svojih politi¢ckih uverenja u zemlji porekla (npr. progon politickih
protivnika, progon verskih neistomisljenika, progon ljudi koje su druge nacionalnosti ili boje
koZe). Ovaj oblik zastite se dodeljuje nakon sprovedenog azilnog postupka (¢l.2 ZOA).1

Subsidijarna zastita se dodeljuje strancu, koji bi u sluc¢aju povratka u svoju drzavu (drzavu
porekla) bio IZLOZEN MUCEN]JU, NECOVECNOM ILI PONIZAVAJUCEM POSTUPAN]U ili bi
njegov ZIVOT I BEZBEDNOST bili ugroZeni NASILJEM OPSTIH RAZMERA koje je izazvano
spoljnom agresijom ili unutraSnjim oruzanim sukobima ili masovnim krSenjem ljudskih prava
(npr. nasilje izazvano invazijom, gradanski ratom i dr). Ovaj oblik zastite se dodeljuje nakon
sprovedenog azilnog postupka (¢l.2 ZOA).

Privremena zastita se dodeljuje samo u slu¢aju MASOVNOG DOLASKA izbeglica iz drZave u
kojoj se njihov Zivot, bezbednost ili sloboda ugroZava nasiljem opsStih razmera, spoljnom
agresijom, unutra$njim oruZanim sukobima, masovnim krSenjem ljudskih prava ili drugim
okolnostima koje ozbiljno narusavaju javni poredak, a kada zbog masovnog dolaska ljudi ne
moZe da se sprovede individualna procedura za dobijanje azila za svako lice (npr. masovni
priliv izbeglih iz oblasti pogodenih ratnim dejstvima, politickim nemirima, politicki urusenih
drzava i dr.) Privremena zastita moZe trajati najduZe godinu dana, a ukoliko nakon toga
razlozi za privremnu zastitu i dalje postoje moZe se produziti (¢l. 36. ZOA).

Drzava porekla je drzava ¢ije drzavljanstvo ima lice koje je u Srbiji trazilo azil ili drzava
u kojoj je lice bez drzavljanstva, a koje je trazilo azil u Srbiji, stalno boravilo pre dolaska
u Srbiju (¢l. 2 ZOA).

Pravna regulativa:

Najznacajniji domaci zakonski propisi kojima se ureduje pitanje azila su: Ustav Republike
Srbije,2 Zakon o azilu,?® Zakon o strancima,* Zakon o opStem upravnom postupkus i
Zakon o upravljanju migracijama.®

1 Zakon o azilu - ZOA ("Sl. glasnik RS", br. 109/2007), usvojen 27.11.2007. godine, stupio na snagu 06.12.2007.
godine.
Z Ustav Republike Srbije ("SI glasnik RS", br. 98/2006), stupio na snagu 08.11.2006. godine
3 Zakon o azilu ("Sl. glasnik RS", br. 109/2007), stupio na snagu 06.12.2007. godine
4Zakon o strancima ("Sl. glasnik RS", br. 97/2008), stupio na snagu 04.11.2008. godine
5 Zakon o opStem upravnom postupku ("SL list SRJ", br. 33/97 1 31/2001 i "Sl. glasnik RS", br. 30/2010), stupio
na snagu 19.07.1997. godine
6 Zakon o upravljanju migracijama ("Sl. glasnik RS", br. 107/2012), stupio na snagu 17.11.2012. godine
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Azilni sistem u Srbiji je poceo da funkcioniSe od 01. aprila 2008. godine kada je poceo da se
primenjuje Zakon o azilu. Pre toga u Srbiji nije postojao funkcionalan sistem azilne zasStite, niti
su drZavni organi imali iskustva u azilnom pravu.’

Zakon o azilu (ZOA) propisuje nacCela, uslove i postupak za dobijanje azila, poloZaj, prava i
obaveze lica koja traze azil i lica kojima je odobren azil u Srbiji.

Na pitanja azilnog postupka koja nisu uredena ZOA, primenjuje se Zakon o opStem upravnom
postupku (ZUP), jer je azilni postupak upravni (spovodi ga organ uprave - MUP), a ne sudski
postupak!

Na sva ostala pitanja koja se ticu prava i obaveza traZilaca azila, a koja nisu uredena ZOA,
primenjuje se shodno Zakon o strancima (Z0S).

Osim zakona, konkretna pitanja vezanja za traZioce azila i azilni sistem su dalje regulisana
razlic¢itim pravilnicima (Pravilnik o uslovima smeStaja i obezbedivanju osnovnih Zivotnih
uslova u centru za azil,8 Pravilnik o kuénom redu u centru za azil,® Pravilnik o zdravstvenim
pregledima lica koja traZe azil prilikom prijema u Centar za azil,’? Pravilnik o socijalnoj
pomodi za lica koja traZe, odnosno kojima je odobren azil,!! Pravilnik o sadrzini i izgledu
obrazaca zahteva za azil i isprava koje se mogu izdavati traZiocima azila i licima kojima je
odbren azil ili privremena zaStita,'2 Pravilnik o nainu vodenja i sadrZini evidencija o licima
smestenim u centru za azil).13

Statistike u pogledu trazilaca azila

Migranti koji ulaze na teritoriju RS u najveem broju dolaze iz zemalja Afrike, Bliskog i
Srednjeg istoka (Sirija, Somalija, Ertreja, Avganistan, Pakistan i dr).

Za najveci broj njih Srbija predstavlja najblizu zemlju ka poslednoj - Sengenskoj granici sa
Evropskom unijom, na njihovom putu ka nekoj od zemalja zapadne Evrope, pa zbog toga
glavni talas migracija ka Evropskoj uniji (EU) ide upravo preko Srbije.1+

Struktura trazilaca azila u Srbiji se menja iz godine u godinu, najviSe u zavisnosti od ratnih
deSavanja i slicnih druStvenih prilika u zemljama iz kojih dolaze. Na primer, tokom 2012. i
2013. godine znacajno je porastao broj trazilaca azila iz Sirije zbog ratnih deSavanja u toj
zemlji.

7 Sve do 01. aprila 2008. godine, kada je Zakon o azilu poceo da se primenjuje, u Srbiji je Visoki Komesarijat za

izbeglice (UNHCR) sprovodio sopstvenu azilnu proceduru. Lica kojima bi azil u Srbiji bio odobren, ne bi ostalaja

u Srbiji, ve¢ bi im UNHCR odredivao zemlju krajnje destinacije i organizovao njihovo preseljenje (zemlje Zapadne

Evrope, Skandinavije, SAD, Kanade i dr). RS je samo tolerisala njihov boravak na svojoj teritoriji za vreme

trajanja UNHCR-ovog azilnog postupka.

8 Pravilnik o uslovima smeStaja i obezbedivanju osnovnih Zivotnih uslova u centru za azil ("Sl. glasnik RS", br.

31/2008), stupio na snagu 29.03.2008. godine.

9 Pravilnik o kuénom redu u centru za azil ("SI. glasnik RS", br. 31/2008), stupio na snagu 29.03.2008. godine

10 Pravilnik o zdravstvenim pregledima lica koja traZe azil prilikom prijema u centar za azil ("SI. glasnik RS", br.

93/2008), stupio na snagu 22.10.2008. godine

11 Pravilnik o socijalnoj pomo¢i za lica koja traze, odnosno kojima je odobron azil ("Sl. glasnik RS", br. 44/2008 i

78/2011), stupio na snagu 25.04.2008. godine

12 Pravilnik o sadrZini i izgledu obrazaca zahteva za azil i isprava koje se mogu izdavati traZiocima azila i licima

kojima je odbren azil ili privremena zastita ("SI glasnik RS", br. 53/2008), stupio na snagu 21.05.2008.

13 Pravilnik o nacdinu vodenja i sadrZini evidencija o licima smeStenim u centru za azil ("SluZbeni glasnik

Republike Srbije” br. 31/2008), stupio na snagu 29.03.2008.

14 Centar za zaStitu i pomo¢ traZiocima azila (APC/CZA): TraZioci azila i iregularni migranti u Srbiji, fenomen,

potrebe probleml oceklvan]a profil u perzodu 31.03.2012.-31.03. 2013 godine, str 16, dostupno na sajtu
ublik i i

013 pdf prlstupl]eno avgust 2013. godlne


http://www.apc-cza.org/images/publikacije/CZA%20brosura%20Profil%20Trazioci%20azila%202012-2013.pdf
http://www.apc-cza.org/images/publikacije/CZA%20brosura%20Profil%20Trazioci%20azila%202012-2013.pdf

Statisticki podaci o traziocima azila od pocetka funkcionisanja
azilnog sistema u Srbiji:

Tabela 1: GodiSnji broj trazilaca azila (od 2008. godine do 31.05.2013. godine)

Trazioci |2008.god [2009.god |2010.god [2011.god |2012.god |2013.god!s
azila/godina
Ukupan br. 52 275 522 3134 2723 2232
Muskarci 41 253 470 2649 2344 1924
Zene 11 22 52 485 379 308
Deca 2 75 149 722 744 257
Tabela 2: Zemlje porekla trazilaca azila - 5 najzastupljenijih (od 2008. godine do 31.05.2013.godine)
2008. godina
zemlja Obala Slon. Gruzija Jermenija Etiopija Palesina
br. lica 19 11 5 3 2
2009. godina
zemlja Avganistan Sri Lanka Iran Gvineja Irak
br. lica 215 17 15 4 3
2010. godina
zemlja Avganistan Palestina Irak Somalija Pakistan
br. lica 313 77 28 22 22
2011. godina
zemlja Avganistan Somalija Pakistan Libija Palestina
br. lica 1693 492 348 139 94
2012. godina
zemlja Avganistan Somalija Sirija Pakistan Alzir
br. lica 804 505 287 247 169
2013. godinals
zemlja Sirija Eritreja Somalija Avganistan Alzir
br. lica 432 343 220 194 187

0d pocetka primene Zakona o azilu 2008. godine ukupno je 10 lica dobilo azil u
Srbiji - 3 lica su dobila izbeglicku zastitu i 7 lica je dobilo subsidijarnu zastitu.

Prava i obaveze trazilaca azila i lica koja su dobila azil u Srbiji

Trazilac azila u Srbiji ima PRAVO na:

1. PosStovanje osnovnih ljudskih prava - pravo na Zivot, slobodu i bezbednost, pravo na
zaStitu od mucenja, necovefnog i ponizavajuteg postupanja i kaZnjavanja, pravo na
dostojanstvo, pravo na slobodu i bezbednost, pravo na pravi¢no sudenje, pravo na slobodu
misli, savesti i veroispovesti, pravo na imovinu i dr.’

PRIMER: TraZioci azila imaju pravo na potpunu zastitu svog fizickog i psihickog integriteta,
Sto znaci da kao i domaci drZavljanji, ne smeju biti maltretirani, vredani, poniZavani, fizicki
napadani i sl.

15 Za period od 01.01.2013. godine do 31.07.2013. godine

16 Jbid.

17 Osnovna ljudska prava su sadrZana u Ustavu RS, Drugi deo, odeljak 2. Ljudska prava i slobode (¢l. 24, ¢l. 25, ¢l.
27,¢l. 32, ¢l. 43) i Evropskoj konvenciji o zaStiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (¢l. 2, ¢l. 3, €l. 5, €l. 6; ¢l. 9).
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2.

Slobodu Kretanja na teritoriji Srbije, osim u izuzetnim slucajevima kada se kretanje moze
ograniciti (Cl. 51 ZOA)

PRIMER: TraZioci azila kao i drugi gradani Srbije mogu da se nesmetano krecu po celoj Srbiji,
da koriste javni prevoz, taksi usluge, da nesmetano putuju i odsedaju u bilo kom gradu ili
mestu u Srbiji.

. Legalan boravak u Srbiji sve dok traje azilni postupak (¢l. 39 st. 1 ZOA) i da za vreme

azilnog postupka bude smesSten u Centar za azil ili da boravi u privatnom smestaju (¢l. 39
st. 114 ZOA) kao i pravo na novcanu socijalnu pomo¢, ukoliko nije smesten u Centru za azil
(¢l. 41 ZOA), a ni on ni ¢lanovi njegove porodice nemaju prihode ili su ti prihodi ispod
utvrdenog cenzusa (¢l. 3 PSPA).

PRIMER: Gradani Srbije mogu traZioce azila da prime u privatan smestaj (npr. u svojoj kuci),
ali njihov boravak moraju prijaviti policiji u roku od 24h, a traZioci azila ¢e od policije dobiti
potvrdu o prijavljenom boravku - tzv. beli karton.

. Identifikacionu ispravu - privremenu licnu kartu za lica koja traZze azil, koju im izdaje

MUP RS - Odsek za azil (¢l. 60 ZOA)

PRIMER: licna karta za traZioce azila, predstavlja validan identifikacioni dokument (sa
slikom) traZilaca azila u Srbiji, zamenu za srpsku licnu kartu, kojim se azilanti legitimisu na
isti nacin kao i domaci gradani, otvaraju bankovne racune, podiZzu novac iz banke, ali i koja je
zamena za zdravstvenu knjiZicu sa kojom posecuju lekara i sl.

. Osnovnu zdravstvenu zaStitu i osnovno i srednje obrazovanje - azilanti ostvaruju

zdravstvenu zastitu na isti nacin kao i gradani Srbije (¢l. 40 ZOA, ¢l. 238 i 239 Z0ZZ) kao i
pravo na besplatno osnovno i srednje obrazovanje (¢l. 41 ZOAi €l. 6 ZOSOV).18

PRIMER: TraZioci azila kod lekara odlaze u isti dom zdravlja ili ambulantu kao i gradani
Srbije, mogu zakazivati preglede, dobijati dalje upute za preglede lekara specijalista, recepte
za lekove i sl. Deca traZioci azila se mogu upisati Skolu u Srbiji, uz odgovarajucu asistenciju
nastavnog osoblja konkretne skole.

Trazilac azila u Srbiji ima OBAVEZE:

1.

Da se_pridrzava vaZecih propisa i odluka drzavnih organa RS (¢l. 6 Z0OS) ali i da se
pridrzava kuénog reda Centra za azil, ukoliko je tamo smesten (¢l. 47 st. 1 tacka 3 ZOA)

PRIMER: Ukoliko traZioci azila prekrse zakon i ucine neko krivicno delo (izvrse kradu, udu na
tudi posed i sl.) ili pric¢ine kakvu Stetu , naruse javni red i mir na ulici ili u Centru za azil, oni ¢e
biti uhapseni i osudeni/kaznjeni za krivicna dela ili prekrsaje koje su ucinili, na isti nacin kao
i domaci gradani.

. Da o svakoj promeni adrese boravka (ukoliko nije smeSten u Centru za azil) obavesti

policiju - Odsek za azil u roku od 3 dana od promene adrese (Cl. 47 st. 1 tacka 2 ZOA)

PRIMER: Ako traZilac azila promeni smestaj (kucu/sobu u kojoj boravi), mora o tome
obavestiti policiju (u praksi pravnici Centra za zastitu i pomo¢ traZiocima azil o tome Salju
pismeno obavestenje Odseku za azil ali isto mogu uciniti i sami azilanti), da bi policija uvek

18 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja - ZOSOV ("SI glasnik RS", br. 72/2009, 52/2011 i
55/2013), stupio na snagu 11.09.2009. godine
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znala njegovu tacnu adresu. Policija moZe i proveravati da li traZilac azila zaista i Zivi na
adresi koju je prijavio.

. Da se odaziva na pozive i saraduje sa policijom i drugim drZavnim organima u svim

fazama azilnog postupka (¢l. 47 st. 1 tacka 4 Z0OA) i da saraduje sa sluZzbenicima MUP-a
prilikom njegove registracije i  sa zdravstvenim radnicima prilikom obaveznih
zdravstvenog pregleda (¢l. 47 st. 1 tacka 6 ZOA) kao i da ovlaS¢enim sluzbenicima MUP-a
preda svoja identifikaciona dokumenta, npr. paso$ i sl. (¢l. 47 st. 1 tacka 5 Z0OA)

. Da ostane u Srbiji do okon¢anja azilnog postupka (¢l. 47 st. 1 tacka 7 ZOA)

PRIMER: Ukoliko traZilac azila napusti Srbiju pre zavrSenog azilnog postupka, azilni
postupak se resenjem obustavlja i to lice gubi pravo na boravak i zastitu u Srbiji.

. Da napusti Centar za azil i Srbiju po donoSenju pravnosnazne odluke o zahtevu za

azil (¢l. 47 st. 1 tacka 8 ZOA).

PRIMER: Ukoliko se azilni postupak okonca negativnhom odlukom, a Upravni sud potvrdi
takvu odluku (licu ne bude dodeljen azil), lice mora napustiti Centar za azil i Srbiju izuzev
ako se ne podnese ustavna Zalba i od Ustavnog suda zahteva odlaganje napustanja Srbije .

Prava i obaveze trazilaca azila se razlikuju od prava i obaveza lica koja su dobila azil u
Srbiji (dobila azil u obimu izbeglicke ili supsidijarne zastite).

Lica koja su dobila azil u RS imaju PRAVO na:

1.
2.

Stalno nastanjenje u Srbiji (¢l. 43 ZOA)

Osnovnu zdravstvenu zastitu, u istom obimu kao i gradani Srbije (¢l. 40 ZOA, ¢l. 37 ZOS,
¢l. 2381239 Z0ZZ), pravo na besplatno osnovno i srednje obrazovanje (¢l. 41 st. 1 ZOA)
i pravo na slobodu veroispovesti. (¢l. 42 ZOA)

. pravo na socijalnu pomo¢ ukoliko nisu smesteni u centru za azil, a nemaju sopstvenih

sredstava za zivot (Cl. 41 st. 2 ZOA)

pravo na_smestaj prema moguénostima RS, a najduze godinu dana od davanja azila (¢l. 44
ZOA)v

. pravo na spajanje uZze porodice (¢l. 48149 ZOA i ¢l. 32 Z0S)

pravo na identifikacionu ispravu - licnu kartu za lice kome je odobren azil (¢l. 61 ZOA)2
i putnu ispravu (¢l. 62 ZOA)x

pravo na rad (¢l. 43 ZOA)

pravo na pokretnu i nepokretnu imovinu (¢l. 43 ZOA)

pravo na slobodan pristup sudovima, pravhu pomo¢ i oslobadanje od pla¢anja
sudskih i drugih troskova pred drzavnim organima (¢l. 42 ZOA).

19 Pod smeStajem se podrazumeva davanje odredenog stambenog prostora na kori$cenje, ili davanje novcane
pomoci potrebne za stambeno zbrinjavanje (¢l. 44 ZOA)

20 Licu sa izbeglickom zaStitom li¢na karta se izdaje na period od 5 godina, a licu sa subsidijarnom zastitom li¢na
karta se izdaje na period od 1 godine.

21 Za lice kome je odobrena izbeglicka zaStita sa rokom vaZenja od 2 godine; u izuzetnim slucajevima
humanitarne prirode i za lice kome je odobrena subsidijarna zastita sa rokom vaZenja od 1 godine.
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Akteri u azilnom sistemu

Aktere u azilnom sistemu ¢ine drzavni organi, institucije i organizacije koje su uklju¢ene u
azilni sistem, odlucuju o zahtevu za azil ili sprovode druge razliite radnje u okviru azilnog
sistema ili na drugi nacin dolaze u kontakt sa traziocima azila, vrSe¢i poslove iz svojih
delokruga rada. To su:

1. MUP RS (Uprava granicne policije)

Uprava granicne policije MUP-a je organizaciona jedinica MUP-a koja obavlja poslove
zaStite drZavne granice RS (€l. 2 ZZDG)?2 TraZioci azila/migranti koji udu na teritoriju
Srbije imaju prvi kontakt najc¢eS¢e upravo sa pripadnicima Uprave granic¢ne policije. U
sistemu azila izrazito su znacajni i inspektori za strance, koji rade u okviru Odseka za
strance Uprave granicne policije u svakoj policijskoj upravi (PU) u Srbiji. Inspektori za strance
su jedini ovlaS¢eni da traZioce azila evidentiraju, tj. da im izdaju potvrde o izraZenoj nameri za
azil i da ih dalje upute u jedan od Centara za azil.23

Za azilni sistem i azilni postupak od najveceg znacaja je Odsek za azil (koji je sastavni deo
Uprave granic¢ne policije)?+ koji sprovodi azilni postupak i donosi odluku o zahtevu za azil u
prvom stepenu. Sluzbenici Odseka za azil sprovode razli¢ite radnje u azilnom postupku, kao
Sto su: registracija traZilaca azila (slikanje i uzimanje otisaka prstiju), podnosenje zahteva za
azil (popunjavanje obrasca zahteva za azil koji €ini 22 pitanja vezanih za put do Srbije i
razloge trazenja azila), sprovodenje usmene rasprave (saslusanje traZioca azila), donosenje
odluka u prvom stepenu i sl. (videti poglavlje azilni postupak, str. 14).

Osim toga, Odsek za azil je taj koji izdaje li¢cne karte za lica koja traze azil i za lica koja su
dobila azil u Srbiji kao i putne isprave za lica koja su dobila azil u Srbiji.2s

2. PrihvatiliSte za strance

PrihvatiliSte za strance je ustanova zatvorenog tipa (ograni¢ene slobode kretanja) u koju
se smestaju stranci koji nemaju dozvolu boravka na teritoriji RS i koji ¢ekaju udaljenje
(deportaciju) sa teritorije RS.26 U Srbiji je jedini ovakav objekat PrihvatiliSte za strance u
Padinskoj Skeli, u okolini Beograda i njime rukovodi MUP RS.

U praksi, ukoliko iregularnog migranta (stranca koji ilegalno boravi na teritoriji RS)
pronade i uhapsi policija jer on nema zakonit osnov boravka u Srbiji (npr. vizu), lice ¢e biti
izvedeno pred sudiju za prekrSaje gde ¢e prekrSajno biti kaznjeno (novcano ili kaznom
zatvora),?” a bice mu odreden i rok u kome mora da napusti RS (resenje o otkazu boravka).

Ukoliko stranac u tom roku ne napusti Srbiju, prema njemu ¢e biti pokrenut postupak za
deportaciju iz Srbije.2s8 Ukoliko se deportacija ne moZe sprovesti odmah, stranac ¢e biti
smesSten u PrihvatiliSte za strance gde ¢e boraviti do deportovanja, ali to vreme ne moze biti
duZe od 180 dana,? nakon ¢ega se mora pustiti iz Prihvatilista.

22 (1. 2 Zakona o zastiti drzavne granice - ZZDG ("SI glasnik RS", br. 97/2008), usvojen 23.10.2008. godine,
stupio na snagu 4.11.2008. godine

23 U praksi to podrazumeva da se lica koja bilo kom policajcu na teritoriji Srbije kazu da hoce azil (na granici ili u
unutrasnjosti zemlje) dovode do inspektora za strance koji je zaduZen za teritoriju konkretne uprave na kojoj se
stranac nasao

24 Odsek za azil je organizaciona jedinica Odeljenja za strance, u okviru Uprave grani¢ne policije MUP-a Srbije

25 Zakon o azily, ¢l. 58, 60, 61 i 62; Pravilnik o sadrzini i izgledu obrazaca zahteva za azil i isprava koje se mogu
izdavati traZiocima azila i licima kojima je odobren azil ili privremena zastita;

26 Zakon o policiji, ¢l. 55; Zakon o strancima, ¢l. 3 str. st 1 tacka 11, ¢l. 49; Zakon o azilu, €l. 57 st. 4.

27 Zakon o strancima, ¢l. 84 i 85; Zakon o prekrsajima ¢l. 27 i 37.

28 Prinudno udaljenje (deportovanje) uredeno je Zakonom o strancima, glava VI od ¢l. 46 do ¢l. 58.

29 Zakon o strancima, ¢l. 50.
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VazZno je napomenuti da stranac ne sme biti deportovan u zemlju u kojoj postoji rizik da
¢e mu biti ugroZen Zivot ili gde ¢e biti podvrgnut mucenju, necovecnom ili
ponizZavajuéem postupanju ili kaZznjavanju bez obzira da li zasluZuje azil ili ne (¢l 6 st. 3
Z0OA).

PRIMER: Ukoliko lice nema osnova da dobije azil u RS, a ovde ucini neko tesko krivi¢no delo (npr.
ubije nekog) za koje bi ga u zemlji porekla cekala smrtna kazna ili bi bio izloZen mucenju i
necovecnom postupanju, nece biti deportovan u svoju zemlju bez obzira na to sto ne moze dobiti
azil u RS.

3. Komisija za azil

Komisija za azil je drugostepeni ogran u azilnom postupku koji odlucuje po Zalbama na
prvostepene odluke (resenja i zakljucke policije - Odseka za azil).

Komisija za azil nije deo MUP-a kao Odsek za azil ve¢ je nezavisno telo Cije ¢lanove
(predsednika i osam ¢lanova) bira Vlada RS na period od 4 godine. Clanove komisije ¢ine
strucnjaci sa iskustvom u poslovima drzavne uprave i znanjima iz oblasti ljudskih prava i
azila (profesori, policijski sluzbenici, nacelnici razli¢itih sektora u ministarstvima i razli¢itim
drZzavnim organimai dr.)

4. Komesarijat za izbeglice i migracije RS

Komesarijat za izbeglice i migracije RS (Komesarijat) je posebna organizacija u sistemu
drzavne uprave, osnovana radi zbrinjavanja, povratka i integracije izbeglica (ukljucujudi i lica
koja dobiju azil u Srbiji).s0

Na ¢elu Komesarijata se nalazi Komesar (trenutno je Komesar za izbeglice Vladimir Cucic).

Centri za azil (u Banji Koviljaci i Bogovadi) se nalaze u sastavu Komesarijata. Upravnici
centara za azil su sluzbenici Komesarijata i za svoj rad odgovaraju Komesaru za izbeglice.3!

5. Centri za azil (Banja Koviljaca i Bogovada)

Vlada Srbije je osnovala dva Centra za azil. Centar za azil u Banji Koviljaci je osnovan 2008.
godine, a Centar za azil u Bogovadi je osnovan 2011. godine.32 Centri za azil u Srbiji se nalaze u
sastavu Komesarijata za izbeglice i migracije, a njima upravljaju i koordiniraju upravnici, koje
imenuje Komesar za izbeglice.

30 Komesarijat za izbeglice je osnovan Zakonom o izbeglicama ("Sl. glasnik RS", br. 18/92, "Sl. list SR]", br.
42/2002 - odluka SUS i "Sl. glasnik RS", br. 30/2010), koji je stupio na snagu 05.04.1992. godine. Stupanjem na
snagu Zakona o upravljanju migracijama ("Sl. glasnik RS", br. 107/2012) 17.11.2012. godine, Komesarijat za
izbeglice je nastavio sa radom pod nazivom Komesarijat za izbeglice i migracije, u skladu sa nadleznostima
utvrdenim istim zakonom (Zakon o upravljanju migracijama, ¢l. 20).
31 QOrganizacija Komesarijata za izbeglice i migracije je utvrdena Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mesta u Komesarijatu za izbeglice broj 110-2/6 od 12.04.2012. godine koji je stupio na
snagu 7.05.2012. godine, a na koji Pravilnik je saglasnost dala Vlada Zakljuckom 05 broj: 110-2816/2012. od
19.04.2012. godine - preuzeto iz Informatora o radu Komesarijata za izbeglice i migracije, januar 2013. godine,
str. 4, dostupno na http://www.kirs.gov.rs/docs/informatori/informator KIRS 2012.pdf pristupljeno avgust
2013. godine.
32 Odluka o osnivanju centra za azil - Banja Koviljaca ("Sl. glasnik RS", br. 112/2008), stupila na snagu
11.12.2008. godine; Odluka o osnivanju centra za azil - Bogovada ("Sl. glasnik RS", br. 34/2011), stupila na snagu
21.05.2011. godine
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Stranci koji u Srbiji izraze nameru za azil (pred inspektorom za strance) se upucuju da se
jave u jedan od dva Centra za azil, gde se smeStaju i u kojima imaju pravo da borave do
konac¢ne odluke o tome da li im je u Srbiji odobren azil ili ne. U Centrima za azil se pored
smestaja, traziocima azila obezbeduje i odeca, obuca, hrana, sredstva za higijenu.

TrazZioci azila smeSteni u Centrima za azil imaju slobodu kretanja i mogu napustiti Centar
kada god Zele.:s

Smestajni kapacitet Centra za azil u Banji Koviljaci je dovoljan za smeStaj 84 osobe, dok je
smeStajni kapacitet Centra za azil u Bogovadi dovoljan je za smeStaj 150 ljudi. Ako su
smestajni kapaciteti Centra za azil u koji je trazilac azila upucen popunjeni, Centar nema
obavezu da smesti upucenog trazioca azila. 34

6. Prihvatne jedinice za smestaj maloletnih stranaca bez pratnje u Beogradu i NiSu (u
okviru Zavoda za vaspitanje dece i omladine Beograd i NiS)

U Srbiji trenutno postoje dva prihvatilista u kojima se smeStaju deca, tj. maloletni stranci
bez pratnje, koji Cine radne jedinice Zavoda za vaspitanje dece i omladine Beograd i Zavoda za
vaspitanje omladine Nis.3s

Svim maloletnim strancima bez pratnje (maloletnim stranicma koji se zateknu na teritoriji
Srbije bez pratnje roditelja ili drugog punoletnog srodnika) koji su smesteni u jednom od ova
dva prihvatiliSta, obezbedjuje se smestaj, hrana, zdravstvena zaStita. Maloletnim strancima
bez pratnje lokalni centar za socijalni rad postavlja privremenog staratelja (po pravilu lice
zaposleno u samom prihvatilistu), koji je duZan da se stara o njima.

Ukoliko maloletni stranci bez pratnje zatrazZe azil, ostaju u prihvatiliStima u Beogradu ili
NiSu dok ne budu premesteni u Centar za azil u Banji Koviljaci ili Bogovadi.

Maloletnim traZiocima azila bez pratnje se takode izdaje identifikaciona isprava - li¢cna
karta za traZioce azila i imaju sva druga prava i obaveze kao i punoletni traZioci azila.

7. Centri za socijalni rad na teritoriji gde borave trazioci azila

Centri za socijalni rad predstavljaju ustanove koje odlucuju o ostvarivanju prava i
koriS€enju usluga socijalne zastite, koje obezbeduje drzava za sve kategorije lica predvidene
zakonom (domace drZavljane, strane drzavljane i lica bez drzavljanstva).3s

Licima koja zatraze ili kojima se odobri azil u Srbiji, centri za socijalni rad pruZaju dve
osnovne usluge: obezbedivanje novCane socijalne pomoc¢i i postavljanje privremenog
staratelja maloletnim traziocima azila bez pratnje.

Koji ¢e centar za socijalni rad biti nadleZan u nekom slucaju, utvrdjuje se prema mestu
boravka (prijavljenoj adresi) trazioca azila ili lica koje je dobilo azil u Srbiji.

Novcéana pomoé - lica kod kojih je azilni postupak jo$ uvek u toku (traZioci azila) i lica
kojima je odobren azil u Srbiji imaju pravo na novcéanu socijalnu pomo¢,37 ali samo ukoliko

33 Ukoliko trazilac azila Zeli da odsustvuje iz Centra duze od 24 h, mora da se javi ovlas¢enom licu u Centru za azil
(upravnik), kako bi dobilo dozvolu za odsustvovanje

34 Pravilnik o uslovima smestaja i obezbedivanju osnovnih Zivotnih uslova u centru za azil, l. 2 st. 4

35 Centar za smestaj stranih maloletnih lica pronadenih na teritoriji RS bez pratnje roditelja ili staratelja u
Beogradu (pri Zavodu za vaspitanje dece i omladine Beograd) i Centar za smestaj maloletnih stranaca bez pratnje
roditelja ili staratelja — Ni§ (pri Zavodu za vaspitanje omladine Ni§). Trenutni kapacitet prihvatiliSta za maloletne
strance bez pratnje u Beogradu iznosi 12 mesta, a prihvatilista za maloletne strance bez pratnje u NiSu iznosi 10
mesta.

36 Prava i usluge socijalne zastite se ureduju Zakonom o socijalnoj zastiti - ZSZ ("SI. glasnik RS", br. 24/2011),
usvojen 31.03.2011.godine, stupio na snagu 12.04.2011. godine i garantuju se stranicma i licima bez
drzavljanstva pod uslovima predvidjenim zakonom i medunarodnim obavezama
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su smesteni van Centra za azil, tj. ako Zive privatnom smestaju i ako nemaju prihode ili su ti
prihodi ispod utvrdenog cenzusa.ss

Socijalna pomo¢ za ova lica se ostvaruje u vidu mesecne novcane pomoci (¢l. 2 PSPA), ¢ija
se visina odreduje na isti nac¢in kao za drzavljane Srbije (¢l. 8 PSPA).

Privremeni staratelj - ukoliko je traZilac azila maloletnik koji se u Srbiji nalazi bez pratnje,
lokalni centar za socijalni rad je duZan da mu postavi privremenog staratelja (¢l. 16 ZOA).
Ovaj staratelj je duZan da se savesno stara o maloletniku i njegovim potrebama, kao i da ga
zastupa i vodi racuna o njegovoj imovini, ukoliko je on poseduje3° (npr. novac, mobilni
telefon i sl.) Postavljeni privremeni staratelj mora prisustvovati svim radnjama u azilnom
postupku (registraciji, podnoSenju zahteva, saslusanju), a moZe u njegovo ime da ovlasti
druga lica sa potrebnim profesionalnim znanjima da zastupaju interese maloletnika u
azilnom postupku (pravnike nevladinih ogranizacija - u praksi pravnike Centra za zastitu i
pomoc¢ traziocima azila).

8. Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Nacionalna sluzba za =zapoSljavanje (NSZ) je organizacija koja obavlja poslove
zapoSljavanja, osiguranja za slucaj nezaposlenosti, ostvarivanja prava iz osiguranja za slucaj
nezaposlenosti i vodenja evidencije u oblasti zapoSljavanja, u skladu sa Zakonom o
zaposljavanju.4

Za trazioce azila (lica koja su u azilnom postupku) pravo na rad nije izricito predvideno
Zakonom o azilu!

Lica koja su u Srbiji dobila azil u obimu izbeglicke zastite imaju zakonom izricito
predvideno pravo da rade u Srbiji.#t U skladu sa tim imaju i pravo da budu evidentirani kao
nezaposlena lica na evidenciji NZS.#2 Osim toga, njima su dostupne i sve druge usluge NZS
(obuke, profesionalna savetovanja, programi sticanja prakti¢nih znanja i sl.)

lako Zakon o azilu predvida pravo na rad samo za lica koja su u Srbiji dobila azil u obimu
izbeglicke zaStite, pravo na rad imaju i lica pod subsidijarnom zaStitom, a to posredno
proizilazi iz ¢lanova drugih zakona.*

U praksi, od ukupno 10 lica koja su dobila azil u Srbiji, dva lica koja su dobila izbeglicku
zastitu i dva lica koja su u dobila azil u obimu supsidijarne zastite su overila radne knjiZice i
upisala se kao nezaposlena lica na evidenciju Nacionalne sluzbe za zaposljavanje. Nijedno od
njih jos uvek nije zaposleno.

37 Zakon o azilu - ZOA ("Sl. glasnik RS", br. 109/2007), ¢l. 41 st. 1
38 Pravilnik o socijalnoj pomo¢i za lica koja traZe odnosno kojima je odobren azil - PSPA ("Sl. glasnik RS",
44/2008), ¢l.3
39 Porodi¢ni zakon, ¢l. 135
40 Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti ("Sl. glasnik RS", br. 36/2009 i 88/2010), stupio na
snagu 23.05.2009; ¢l. 6.
#1 Cl. 43 Zakon o azilu predvida da lica koja su dobila izbegli¢ku zastitu imaju jednaka prava kao stalno nastanjeni
stranci u pogledu prava na rad i prava po osnovu rada, dok ¢l. 37 Zakona o strancima predvida da su stalno
nastanjeni stranci izjednaceni u pravima i obavezama sa domacéim drzavljanima.
42 Nacionalna sluzba za zaposljavanje nalazi se u nadleznosti Ministarstva za rad zaposljavanje i socijalne politike
43 (1. 3 st. 3 Zakona o azilu; Cl. 30 st. 1 tacka 2 Zakona o strancima; Cl. 85 Zakona o zapo$ljavanju i osiguranju za
slu¢aj nezaposlenosti; Cl. 2 st. 1 Zakona o uslovima za zasnivanje radnog odnosa sa stranim drzavljanima.
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9. Bolnice i zdravstvene ustanove Ministarstva zdravlja RS

Lica koja traze azil i lica kojima je odobren azil u Srbiji imaju jednaka prava na na pruzanje
zdravstvene zastite u Srbiji, na nacin i pod istim uslovima kao i domaci drzavljani.+

Prilikom pruzanja zdravstvene zastite bilo kom licu (ukljucujuti i strance, trazioce azila, pa
i iregularne migrante) u Srbiji zabranjena je bilo kakva diskriminacija - po osnovu rase, pola,
starosti, nacionalne pripadnosti, socijalnog porekla, veroispovesti, politickog ili drugog
ubedenja, imovnog stanja, kulture, jezika, vrste bolesti, psihickog ili telesnog invaliditeta).s

Trazioci azila i lica koja su dobila azil u Srbiji mogu da se leCe ili hostipalizuju u istim
zdravstvenim ustanovama kao i domaci drZavljani (domovima zdravlja, zavodima, bolnicama,
klinikama, institutima i dr).

Osim prava na zdravstvenu zaStitu, svi trazioci azila se prilikom prijema u Centar za azil
obavezno upucuju na zdravstveni pregled (¢l. 39 ZOA). Prilikom ovih zdravstvenih pregleda
trazioci azila su duzni da daju na analizu uzorak krvi, mokrace i stolice, radi otkrivanja
eventualnih zaraznih bolesti (tifus, tuberkuloza, kolera, malarija i dr.), a o zdravstvenom
stanju pregledanog lica se obavezno izdaje potvrda.+s

U hitnim slucajevima (opasnost po Zivot, ozbiljne povrede, obolenja i infekcije koje su Zivotno
opasne) se u zdravstvenim ustanovama pruza pomoc i svim drugim strancima koji nisu ukljuceni
u postupak azila (izmedu ostalog i iregularnim/ilegalnim migrantima).

Gradani ne krse zakon ukoliko i sami pruZze pomo¢ ovim licima ukoliko se ona nalaze u
neposrednoj opasnosti po Zivot, bez obzira na njihovi ilegalan status u Srbiji (npr. daju im vodu i
hranu, odecu, obucu i sl.) Naprotiv, nepruzanje pomoci licu kome preti opasnost po Zivot je
kaZnjivo po zakonu (novéano ili kaznom zatvora).+

10.0brazovne ustanove Ministarstva prosvete RS

Lice koje traZi azil i lice kome je odobren azil u Srbiji imaju pravo na besplatno osnovno i
srednje obrazovanje (Cl. 41 ZOA).#8

Za decu i ucenike strane drZavljane, lica bez drZavljanstva i za prognana i raseljena lica (Sto
podrazumeva i traZioce azila i lica kojima je dodeljen azil u Srbiji) koja ne poznaju jezik na
kome se izvodi nastava u Skolama, zakonom je predvideno da $kola organizuje ucenje jezika,
odnosno pripremu za nastavu i dopunsku nastavu (¢l. 100 ZOSOV).49

U januaru 2013. godine su u osnovnu $kolu ,,Mile Dubljevi¢“ iz Lajkovca (u izdvojeno odeljenje
ove skole u Bogovadi) prvi put upisana dva maloletna traZioca azila. Oni su za vreme svog
boravka u Srbiji savladali srpki jezik, pa su mogli da prate nastavu. Nihov upis u Skolu je
obavljen uz asistenciju Centra za zastitu i pomo¢ traZiocima azila.

44 Zakon o azilu - ZOA ("SL glasnik RS", br. 109/2007), ¢l. 40; Zakon o zdravstvenoj zastiti - ZOZZ ("SI glasnik RS",
br. 107/2005, 72/2009 - dr. zakon, 88/2010, 99/2010, 57/2011, 119/2012 i 45/2013 - dr. zakon), ¢l. 238 st 1 i
¢l. 239.
45 Zakon o zdravstvenoj zastiti - ZOZZ ("SI glasnik RS", br. 107/2005, 72/2009 - dr. zakon, 88/2010, 99/2010,
57/2011,119/2012145/2013 - dr. zakon), €. 20.
46 Pravilnik o zdravstvenim pregledima lica koja traze azil prilikom prijema u Centar za azil (“Sluzbeni glasnik
Republike Srbije” br. 93/2008), ¢1. 8
47 Cl. 127 Krivi¢nog zakonika ("Sl. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr.,, 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/20091i121/2012)
48 Zakon o azilu - ZOA ("SI. glasnik RS", br. 109/2007)
49 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja - ZOSOV ("Sl. glasnik RS", br. 72/2009, 52/2011 i
55/2013)
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11.Nevladine i humanitarne organizacije

Lice koje traZe azil u Srbiji moZe da koristi besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje od strane
nevladinih organizacija koje pruzaju pravnu pomoc¢ traziocima azila.s

Pravnici APC/CZA prilikom redovnih poseta centrima za azil informiSu trazioce azila o
njihovim pravima i obvezama, o azilnom postupku, zastupaju traZioce azila tokom azilnog
postupka (prisustvuju podnoSenju zahteva i sasluSanju i staraju se o interesima traZioca
azila), ulazu pravne lekove (Zalbe, tuzbe) i zastupaju trazioce azila u postupku pred Upravnim
sudom.5t

Centar za zastitu i pomo¢ traZiocima azila/Asylum Protection Center (APC/CZA) je neprofitna
nevladina organizacija, osnovana 2007. godine, koja pruza besplatnu pravnu pomo¢ traZiocima
azila (ali i licima koja jo$ uvek nisu izrazila nameru za azil) u svim fazama azilnog postupka, ali
isto tako i u svim ostalim upravnim i sudskim postupcima (administrativnim, prekrsajnim,
krivicnim, vanparni¢nim itd.) pred organima i sudovima u Srbiji od poletka funkcionisanja
azilnog sistema u Srbiji.

Pravnici APC/CZA prilikom redovnih poseta centrima za azil informisu traZioce azila o
njihovim pravima i obvezama, o azilnom postupku, zastupaju traZioce azila tokom azilnog
postupka (prisustvuju podnosenju zahteva i saslusanju i staraju se o interesima traZioca azila),
ulazu pravne lekove (Zalbe, tuzbe) i zastupaju trazioce azila u postupku pred Upravnim sudom.>?

Pored pravne pomo¢i, APC/CZA traZiocima azila obezbeduje psiholosku i pedagosku
podrsku kroz individualni rad pedagoga i psihologa ali i rad u okviru razlicitih kulturoloskih,
kreativnih, higijensko-zdravstvenih psiholoskih i radionica osnaZivanja, posebno sa Zenama i
decom u prostorijama centara za azil u Banji Kovilja¢i i Bogovadi, kao i sa maloletnim
azilantima bez pratnje smesStenim u prihvatiliStu za maloletne strance u okviru Zavoda za
vaspitanje dece i omladine Beograd.

12.Upravni sud

Upravni sud je sud koji je nadleZan da sudi u upravnim sporovima,s3 kao i da odlucuje o
tome da li su upravni akti (pojedinacni odluke upravnih organa, npr. MUP-a) u skladu sa
zakonom.5+

Azilni postupak je upravni postupak i to znaci da posle drugostepene odluke (odluke
Komisije za azil), traZilac azila ima moguénost da pokrene upravni spor pred Upravnim
sudom, u kome ¢e Upravni sud odlucivati o tome da li je drugostepena odluka zakonita ili nije,
ali po potrebi i sam odlucivati o dodeljivanju azila.

Upravni spor se moZe pokrenuti i zbog ¢utanja uprave (u situaciji kada drugostepeni organ
- Komisija za azil - ne odluci po Zalbi u roku od 60 dana od podnoSenja Zalbe).

50 Zakon o azilu - ZOA ("Sl. glasnik RS", br. 109/2007), ¢l. 10 - Nacelo informisanja i pravne pomoc¢i.
51U 2013.godini APC/CZA je do kraja oktobra pravno savetovao oko 1700 lica
°>Samo u 2013.godini, APC/CZA je do kraja oktobra pravno savetovao oko 1700 lica.
53 Zakon o uredenju sudova ("SI glasnik RS", br. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011 - dr. zakon, 78/2011 -
dr.zakon i 101/2011), stupio na snagu 30.12.2008. godine, ¢l. 29.
54 Zakon o upravnim sporovima - ZUS ("Sl. glasnik RS", br. 111/2009), usvojen 29.12.2009. godine, stupio na
snagu 30.12.2009.godine, ¢l. 3.
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13.Ustavni sud

Ustavni sud je sud koji ceni uskladenost zakona i propisa sa Ustavom, te Stiti i ljudska i
manjinska prava i slobode garantovane ustavom. Postupak pred Ustavnim sudom moguce je
pokrenuti onda kada su iscrpljena sva pravna sredstva (Zalbe, tuZzbe) kojima bi gradanin
mogao da se obrati za zastitu svojih prava.

U azilnim sporovima u slucaju da odluka Upravnog suda bude negativna, traZilac azila ima
mogucnost da Ustavnom sudu podnese ustavnu Zalbu (kako bi Ustavni sud utvrdio da li
postoji povreda ustavom zagarantovanog prava na azil i ukoliko postoji da ponisti presudu
Upravnog suda).

Odluke Ustavnog suda su konacne i opSteobavezujuce (protiv njih se visSe ne moZe ulagati
ni Zalba ni tuzba).

14.Kancelarija UNHCR u RS

Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbeglice (UNHCR) je agencija Ujedinjenih nacija
koja je bavi zaStitom izbeglih, raseljenih lica i lica bez drzavaljanstva.ss UNHCR je otvorio svoju
kancelariju u Beogradu 1976. godine.

Glavna aktivnost UNHCR-a u Srbiji koja se tiCe azilnog postupka i trazilaca azila je
posmatracka uloga i zagovaranje zaStite poloZaja izbeglih i raseljenih lica.

Lice koje zatraZi azil u Srbiji ima pravo na kontakt sa sluzbenicima UNHCR-a u svim fazama
azilnog postupka - nacelo slobodnog pristupa UNHCR-u (¢l. 12 ZOA).

55 Kancelariju Visokog komesarijata za izbeglice (UNHCR) je osnovala Generalna skupstina UN 14. decembra
1950, kada je usvojen i statut UNHCR-a. Osnov kojim se UNHCR rukovodi u svom radu predstavlja Konvencija
Ujedinjenih nacija o statusu izbeglica, koja je usvojena 28. juna 1951. godine.
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Azilni postupak

Azilni postupak je postupak za sticanje i prestanak prava na azil i to je upravni, a ne
sudski postupak (vodi se pred upravnim organom - policijom, a ne pred sudom).

Azilni postupak je ureden Zakonom o azilu, a na pitanja postupka koja nisu uredena Zakonom
o azilu, primenjuje se Zakon o opStem upravnom postupku.s

PRIKAZ AZILNOG POSTUPKA

Izrazavanje namere za azil
(bilo kom sluzbeniku Ministarstva unutrasnjih poslova na teritoriji RS)
\)
PodnosSenje zahteva za azil
(popunjava ga sluzbenik Odseka za azil)
\)
Sprovodenje saslusanja (usmena rasprava)
(sprovodi ga sluzbenik Odseka za azil)
\)
DonosSenje odluke Odseka za azil
(prvostepena odluka)
\)
Azil priznat Azil odbijen
\) l
Integracija u Srbiji Zalba
(Komisiji za azil)
\)
Odluka Komisije za azil
(drugostepena odluka)
\) )
Azil priznat Azil odbijen
\)
TuZba
(Upravnom sudu)
\)
Odluka Upravnog suda
l \)
Azil je priznat  Azil je odbijen
\) l
Integracija u Srbiji NapuStanje Srbije

Azilni postupak u Republici Srbiji se odvija u nekoliko faza:

I faza predstavlja izraZavanje namere za azil. Svaki stranac moze izraziti svoju nameru da
traZi azil u Srbiji u svakom trenutku (bilo prilikom grani¢ne kontrole na grani¢nim prelazima
na ulasku u RS, bilo unutar teritorije RS i na aerodromu, ali i ako ve¢ Zivi u Srbiji po nekom
drugom osnovu).

Formalna namera za azil se izazava samo pred inspektorom za strance, nakon Cega se strancu
izdaje potvrda o izraZenoj nameri za azil. Ova potvrda (sa podacima o licu, datumom

56 Zakon o azilu, ¢l. 3st. 11 2.
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izraZavanja namere i brojem potvrde) sluzi kao dokaz da je stranac izrazio nameru za azil u
Srbiji i da ima pravo da legalno boravi u Srbiji u trajanju od 72 sata, za koje vreme treba da
stigne do jednog od Centara za azil u koji ga je inspektor za strance uputio (Banja Koviljaca ili
Bogovada).

II faza predstavlja registraciju trazioca azila. Registracija se sprovodi nakon smeStaja
traZioca azila u Centar za azil i predstavlja utvrdivanje identiteta traZioca azila, fotografisanje,
uzimanje njegovih otisaka prstiju i privremeno zadrZavanje svih isprava i dokumenata
traZioca azila (pasos, li¢na karta i sl). Ove radnje sprovodi policija - sluzbenici Odseka za azil.
Nakon registracije, Odsek za azil izdaje traZiocu azila identifikacioni dokument - licnu kartu za
lice koje traZi azil. Li¢na karta za traZioce azila je pandan srpskoj li¢noj karti.

Licna karta se izdaje na period od Sest meseci, ali ukoliko ona istekne, a azilni postupak nije
zavrsen, traziocima azila ¢e se izdati nova li¢na karta.

I1I faza predstavlja podnosenje zahteva za azil. Zahtev za azil se podnosi licno, ovla§¢enom
sluzbeniku Odseka za azil u roku od 15 dana od registracije (radnja se sprovodi u
prostorijama samih Centrara za azil). PodnoSenjem zahteva za azil formalno se pokrece azilni
postupak.

Prilikom podnoSenja zahteva za azil traZilac azila odgovara na pitanja iz propisanog obrasca
za podnoSenje zahteva za azil (22 pitanja) i tom prilikom navodi svoje osnovne podatke o
imenu, zanimanju, porodici, poslednjem prebivaliStu u svojoj zemlji porekla, zemljama kroz
koje je prolazio na putu do Srbije, kao i o razlozima zbog kojih je napustio svoju zemlju
porekla i Zeli azil u Srbiji.

Podnosenju zahteva za azil prisustvuju traZzilac azila, sluzbenik Odseka za azil i prevodilac, kao
i pravnici APC/CZA ukoliko su punomoc¢nici traZioca azila koji podnosi zahtev za azil. Ukoliko
se radi o maloletnom traZiocu azila bez pratnje, podnosSenju zahteva za azil prisustvuje i
njegov staratelj.

IV faza predstavlja saslusanje, tj. odrzavanje usmene rasprave. Nakon podnoSenja
zahteva za azil, sluzbenik Odseka za azil u najkracem roku (po pravilu u periodu od jedne do

dve nedelje od podnetog zahteva, ali u praksi nekada i nakon vise od mesec dana) licno
sasluSava traZioca azila i odrZava usmenu raspravu tj. saslusanje.

SasluSanje u praksi traje i po nekoliko sati i to je radnja koja je znatno duZa od podnoSenja
zahteva za azil, jer se trazilac azila ispituje o istim navodima koje je izneo i tokom podnosenja
zahteva za azil, ali mnogo detaljnije, a posebno o identitetu, razlozima zbog kojih je napustio
drzavavu porekla, kretanju nakon napustanja drZave porekla i da li je vec¢ traZio azil u nekoj
drugoj drzavi (zbog toga Sto su to pitanja na osnovu kojih Odsek za azil zasniva vecinu svojih
odluka).

Saslu$anju prisustvuju ista lica kao i na podnosenju zahteva za azil, a saslusanje se sprovodi u
prostorijama Centara za azil gde je trazilac azila smeSten.

V faza predstavlja donoSenje prvostepene odluke po zahtevu za azil. Nakon sprovedenog
postupka Odsek za azil moZe doneti odluku kojom: usvaja zahtev za azil i strancu dodeljuje

izbeglicku ili subsidijarnu zastitu; odbija zahtev za azil 5’ kada utvrdi da je zahtev neosnovan
ili da postoje razlozi za uskracivanje prava na azil (tada Odsek za azil nalaZe strancu da u
odredenom roku napusti teritoriju RS); odbacuje zahtev za azil>¢ (najceS¢e zbog toga Sto je

57 Razlozi za uskracivanje azila, Zakon o aziluy, ¢l. 31.
58 Odbacivanje zahteva za azil, Zakon o azilu ¢l. 33.
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trazilac azila na svom putu do Srbije prosao kroz sigurnu tre¢u drzavu).5* Osim ovih odluka,
Odsek za azil moZe doneti i odluku da se postupak obustavi (najcesce zbog toga Sto trazilac
azila samovoljno napusti RS pre nego sto mu je postupak zavrsen).s

VazZno je napomenuti da stranac ciji je zahtev za azil odbijen u Republici Srbiji, moZe
podneti novi zahtev za azil, ako su se okolnosti od znacaja za njegov azilni zahtev u
meduvremenu bitno izmenile (npr. pripadnici njegove etnicke grupe su ponovo izloZeni
progonu u njegovoj zemlji porekla). Ako se okolnosti nisu promenile, a lice je ponovo
traZzilo azil, novi zahtev za azil ¢e se odbaciti (Cl. 32 ZOA).

Pravni lekovi u azilnom postupku:

I Nakon prvostepene odluke (re$enja Odseka za azil) traZilac azila ima pravo na ZALBU u
roku od 15 dana od dostavljanja odluke. Zalba se podnosi Komisiji za azil, koja po njoj mora
odluciti u roku od 2 meseca. Komisija za azil moze Zalbu odbaciti (na primer ako je podneta
nakon isteka roka za Zalbu), odbiti (ukoliko smatra da prvostepeno reSenje pravilno) ili
usvojiti (ukoliko smatra da prvostepeno resenje nije pravilno i da prvostepeni postupak nije
pravilno sproveden).

II Na drugostepenu odluku (odluka Komisije za azil), traZilac azila koji nije zadovoljan moze
podneti TUZBU Upravnom sudu, u roku od 30 dana od dostavljanja odluke Komisije za azil.
Medutim, tuzba se moZe pokrenuti i zbog tzv. ¢utanja uprave (ukoliko Komisija za azil ne
odluci po Zalbi u roku od 2 meseca). Odlukom Upravnog suda se azilni postupak pravosnazno
okoncava i ukoliko traZilac azila nije dobio azil u Srbiji, duZan je da napusti RS u roku koji mu
se odredi.

III Ukoliko odluka Upravnog suda po tuzbi bude negativna, traZilac azila ima mogucnost da se
obrati najviSoj i poslednjoj sudskoj instanci - Ustavnom sudu i podnese USTAVNU ZALBU u
roku od 30 dana od dana dostavljanja presude Upravnog suda.

VaZno je napomenuti da ni jedno lice, bez obzira na ishod azilnog postupka (tj. bez obzira

da li dobije azil u Srbiji ili ne), ne sme biti deportovano na teritoriju na kojoj postoji
rizik da ¢e mu biti ugroZen Zivot ili gde ce biti podvrgnuti mucenju, necove¢nom ili
ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju (Cl. 6 st. 3 ZOA).

Na primer: Ako je azilant ucinio neko krivicno delo u zemlji porekla, a u Srbiji bude odbijen
njegov azilni zahtev, Srbija nece moci da ga vrati u njegovu zemlju porekla ukoliko bi tamo
izloZen kazni koja bi podrazumevala mucenje ili ukoliko bi kaznu izdrZavao u ustanovama
gde bi bio izloZen mucenju, necovecnom ili poniZavajuc¢em ponasanju.

59 Sigurna treca drZava je zemlja sa liste koju je svojom odlukom utvrdila Vlada Srbije, u kojoj je traZilac azila
boravio ili kroz koju je prolazio, neposredno pre dolaska na teritoriju Republike Srbije i u kojoj je imao
mogucénost podnoSenja zahteva za azil, u kojoj ne bi bio izloZen progonu, mucenju, neljudskom ili ponizavaju¢em
postupku ili vrac¢anju u drzavu u kojoj bi njegov Zivot, bezbednost ili sloboda bili ugrozeni.
60 Obustava postupka, Zakon o azilu ¢l. 34.
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Nedostaci azilnog sistema u Srbiji:

Prvi oCigledan nedostatak azilnog postupka je Cinjenica da se kao pocetak azilnog postupka
raCuna momenat podnoSenja zahteva za azil, iako bi azilni postupak trebalo da pocne vec
samim izraZzavanjem namere za azil. Naime, kada osoba izrazi nameru da traZi azil
podrazumeva se da se ona deklarisala da Zeli azil, pa odugovlatenje sa formalnim
otpocinjanjem postupka moZe da uslovi pokretanje azilnog postupka slobodnom voljom
sluzbenika Odseka za azil nezavisno od volje traZioca azila ali i da negativno uti¢e na raZioca
azila da saCeka sprovodenje azilnog postupka i eventulanii pozitivan ishod ukoliko pokretanje
postupka ne zavisi od njega samog vec od momenta kada sluzbenik odseka za azil resi da
popuni zahtev za azil i pokrene postupak. ( ovakva reSenja ¢esto obeshabre trazioce azila koji
zbog dugotrajnih procedura ne Zele da sacekaju okoncanja azilnog postupka.st

Nedostatak azilnog sistema je i nepostojanje vremenski ogranicenog roka za registraciju. To u
praksi dovodi do odugovlaCenja da se izvrsi registracija, zbog Cega takode veliki broj stranaca
koji su prethodno izrazili volju da zatraZe azil u Srbiji, napustaju Srbiju pre nego Sto azilni
postupak formalno i zapoCne podnoSenjem zahteva, a zahvaljujuci Cinjenici da su cekali
registraciju i po nekoliko meseci.©2 OdugovlaCenje sprovodenja registracije, ali i nepostojanje
predvidenog roka za izdavanje licnih kartu, dovodi i do odugovlacenja izdavanja li¢nih karata
za trazioce azila, na koje po pravilu ¢ekaju viSe nedelja pa i meseci.t3

Nedostatak azilnog sistema uocljiv je i prilikom odlucivanja u prvom stepenu. Naime, u
dosadsnjoj praksi je uocljivo da se Odsek za azil u najveem broju slucajeva ne upusta u
ispitivanje razloga zbog kojih neko lice trazi azil, ve¢ po automatizmu odbacuje zahtev za azil
uz pozivanje na koncept sigurne trece zemlje.c+

61 Centar za zaStitu i pomo¢ traziocima azila (APC/CZA): TraZioci azila i iregularni migranti u Srbiji, fenomen,

potrebe, problemi, ocekivanja, profil u periodu 31.03.2012.-31.03.2013. godine, str. 10; dostupno na sajtu

http://www.apc-cza.org/images/publikacije/CZA%20brosura%20Profil%20Trazioci%20azila%202012-
2013.pdf pristupljeno avgust 2013. godine.

62 Centar za zaStitu i pomo¢ traZiocima azila (APC/CZA): TraZioci azila i iregularni migranti u Srbiji, fenomen,

potrebe, problemi, ocekivanja, profil u periodu 31.03.2012.-31.03.2013. godine, str. 10; dostupno na sajtu

http://www.apc-cza.org/images/publikacije/CZA%20brosura%20Profil%20Trazioci%20azila%202012-

2013.pdf pristupljeno avgust 2013. godine.

63 U centru za azil u Banji Koviljaci se registracija spovodi vrlo brzo i odmah po ulasku lica koje je izrazilo nameru
za azil u centar, zahvaljujuci sluzbeniku MUP-a - Odseka za azil kome je radno mestu u Centru za azil. U centru za
azil u Bogovadi ne postoji sluzbenik Odseka za azil. Ipak, ¢ak i po izradi li¢nih karata za lica koja su trazila azil,
one se njima ne predaju pre nego $to zvani¢no bude podnet zahtev za azil.

64 Velika vecina traZilaza azila u Srbiju ulazi iz Makedonije, prolaze¢i na svom putu i kroz Tursku i Gréku. S
obzirom da se Turska, Gr¢ka i Makedonija nalaze na Vladinoj listi sigurnih treéih drzava, Odsek za azil takav
zahtev za azil automatski odbacuje uz obrazloZenje da su trazioci azila imali mogu¢nost da zatraze azil u tim
zemljama.
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Azilne price

Zakasneli zajednicki svet

Ispred nase kuce ubijeno je dvadesetoro ljudi, imao sam Sest godina, sve sam to video i
nikada necu zaboraviti tu scenu. Roditelji su vukli putem svoju nastradalu decu, kao da su
Zeleli da ih vrate ku¢ama. Roditelji su sa nas troje dece pobegli u Liban. Majka je ponela samo
kljuc, ako se ikada budemo vratili tamo, u Palestinu. Ako bude bilo kuce...

Majka je Cesto gledala taj kljuc i molila se ali se nije molila da se tamo vratimo ve¢ samo da
svi budemo dobro. Mislim da bi danas bila veoma ponosna na mene. Ja sam uporan. U Libanu
smo Ziveli u izbeglickom kampu na granici. Svasta smo videli. Ali niSta se ne moZe uporediti sa
Palestinom. Ako ne Zivite u pojasu Gaze gde stiZze sva humanitarna pomo¢, vi ste potpuno
zaboravljeni.

U libanskom kampu sam se i oZenio, Palestinkom koja je rodena tu, u izbeglickom kampu.

Imamo dve Cerke, dvanaest i trinaest godina.
Nedugo poSto se mlada rodila, ja sam otiSao u Evropu pokusSavaju¢i da nam zaradim za Zivot.
[legalno sam se dokopao Nemacke. Tamo sam radio na gradevini, u restoranima i
prodavnicama. Ziveo sam deset godina. Plan je bio da zaradim dovoljno i da njih tri dobiju
laZzne pasoSe i dodu. "Provalili su me", deportovan sam nazad, nisam znao gde sam. Jedva sam
se dokopao kampa i uspeo da dodem do porodice. Moje ¢erke su porasle, ne se¢aju me se,
nisam siguran ni da li me vole. Moja Zena se obradovala $to me vidi ali primetio sam u njenim
oc¢ima da se oseca iznevereno. Umrli su mi roditelji. Brat je pokuSao da se vrati u Palestinu ali
nikada nismo saznali $ta se desilo sa njim.

Krenuo sam opet. Ne znam gde bih voleo da Zivim. Rastrojen sam emotivno ali odrZava
me nada da ¢emo jednom ponovo svi biti zajedno, da Ce to biti zakasneli zajednicki pocetak.

Ukus krvi i prasine

Ljudi kazu da je dom tamo gde je srce. Sta se desi ako vam srce odavno nije viSe tamo? Sta
ako viSe nemate dom jer ne Zelite da se setite nicega u vezi sa tim mestom? Ako su vas svi
koje ste voleli izdali ili ih viSe nema? Kada cujete rec¢ , Afrika“ vi pomislite na safari, dZipove,
divlje Zivotinje, emisiju koju ste skoro gledali na televiziji. Ja se setim troSne kuce, brata i
sestara, drveta iza kuce sa kojeg sam pala sa Sest godina kada me je majka prvi put istukla.
Setim se oca kako puSi duvan i ¢uti na pragu i kako sam se uvek pitala o ¢emu li razmislja.
Setim se svog stada i radosti kada se krava oteli, decka iz susednog plemena koga sam vidala
samo kada se putevi nasSih stada ukrste. I grlo pocCinje da se steZe. JoS uvek je ukus praSine i
krvi u ustima prisutan.

Lezim u dvoristu ispred ku¢e i pokusavam da mislim na nesto, na bilo $ta, samo ne na ovo
Sto se deSava. Ne uspevam da ne vidim ocevo telo, izmuceno i krvavo ispred ku¢nih vrata. Ni
pas vise ne laje. Zelim da zagrlim majku i sklupéam se u njenom Kkrilu, ali nje nema sa nama
ve(¢ Cetiri godine. Ne Zelim da trpim znojavog vojnika na sebi ali ruke i noge me ne slusaju.
Pitam se, cemu nam uopSte sluze, kad ne reaguju onda kad su nam najpotrebnije. Udarce viSe
ne osecam, i bol je nekako tup. Samo poniZenje i strah. Vojnik ustaje, prilazi drugi. Smenjuju
se. Njih pet. Ili Sest. Ne znam. Ne Zelim da znam. Ose¢am da mi butine gore kao nikad do sad.
Za trenutak pomislim da je vreme stalo, da viSe ne tece. PlaSim se ¢u se probuditi uplakana i
da ¢e me sestre grditi. Ali se ne budim i shvatam da je koSmar ipak java. Kao kroz maglu vidim
decaka sa ispaSe kako sa puskom izlazi iz nase kuce. I po¢injem da molim, prvi put u Zivotu
poCinjem da molim da me ubiju. Ali Ziva sam. Ili nisam. Ne znam viSe i svejedno mi je. Plasim
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se da ustanem. Mrak je. Svi su otisli. Svi koji su mogli da odu. Nije me strah laveza u daljini.
Nije me viSe niCega strah.

[ danas se pitam zasto. ZasSto se sve to desilo, zaSto su samo mene postedeli. Treba li da
budem sre¢na $to sam Ziva? Jesam li zaista poStedena ili Zivim sa najgorom kaznom?
Nedostaju mi sestre, ali u trenucima slabosti pokusavam da ih se setim samo dok smo bile
vrlo male. Ne Zelim da mislim o tom danu ni da ih se secam ostavljenih da leZe u prasini, tela u
neprirodnom poloZaju, izmucenih, ali kona¢no spokojnih. Ne znam gde mi je brat. Jesu li i
njega ubili ili je sada jedan od njih? Plasim se i da pomislim na to, moZda je bolje... Ne, ne
smem to da izgovorim, sigurno je bolje da je Ziv, sigurno je pobegao. Otac je uvek bio ponosan
na njegovu istrajnost. Bio je naslednik loze, snaga u ku¢i, primer u selu. Sigurno je Ziv, javice
se on, znam. Sestra takve stvari oseca.

Bolnica, bez uspomena, bez osetanja, ne znam koliko dugo. Nije me briga Sto ¢e mi biti
bolje. Izbeglicki kampovi, strane zemlje, formulari, krijumcari, policija, ponovo formulari.
Saosecanje u oc¢ima ljudi koji me ne poznaju. Svi obecavaju, nude, ograduju se. I ponovo no¢,
samoca. Ne biste verovali koliko suza ljudsko bi¢e moZe da proizvede. Ali izdrZac¢u. U inat
onima koji okrecu glavu, iz mrZznje prema dZelatima moje porodice, zbog vere u svoga brata,
za uspomenu na dragog oca.. Znam da bi devojcica od Sesnaest godina trebalo da ima
drugacije planove, ali tog popodneva moje detinjstvo je prekinuto. I osecam potrebu da
skrenem paZnju ljudima. Da kaZem svetu da ne skrece pogled, da dam sve od sebe da Zemlja
bude bolje mesto za nove generacije, da nikad viSe deca u Somaliji ne poseZu za puskama, da
nijedna devojcica ne poZeli sa petnaest godina da je ubiju. Krivite me da sam luda, nije me
briga, ali ona nista nije kriva i zato ¢u izdrzati zbog nje koja treba da se rodi za dva meseca.
Bi¢e moja mala princeza. Sigurno ¢e liciti na mog oca i brata...

Vas Obala Slonovace podseca na nesto Sto ste culi u vestima, procitali neki ¢lanak, znate
da je negde daleko, moZda biste pogodili i kontinent. Mene pomen domovine refleksno nagoni
da spustim ruku na stomak i uzdahnem. I ukus koji nikad nece iS¢eznuti iz usta, ukus Kkrvi i
prasine...

Decu niko nista ne pita

Mama i tata su rekli da idemo u Evropu. NiSta nismo poneli osim jedne presvlake, nisu
nam rekli kako ¢emo putovati i koliko ¢e trajati put. Nijednu igracku nisam ponela. Secam se
da nas je baka snazno zagrlila kad smo kretali i obecala sestri i meni da ¢e se moliti za nas
svakog dana.

Ne znam koliko je trajao put. Mislim da je bilo jako dugo, bili smo u kamionima, nismo
mogli da disemo, ljudi su plakali, vozac je vikao na nas. Mama je pokusavala da nas uspava
kako ne bismo upamtile Sta se deSava. Ne Zelim toga da se se¢am, ponekad pricamo u sobi o
proslosti ali najces¢e o baki i lepim uspomenama. Rat i put ostavljamo iza sebe, i ne treba da
govorimo o tome Sto je bilo. Mi svi Zelimo lep Zivot, obiCan, da imamo razlic¢ite igracke,
kompjuter, svoju sobu, topao krevet, da mama lepo kuva, mi idemo u $kolu, igramo se u parku.
Nije fer biti nepismen. Jako mi je Zao majke koja ne ume ni svoje ime da napiSe. Ne moze da
¢ita novine. Nije isla u Skolu. Nije mogla da ide u skolu. Ja ¢u biti doktorka. Bi¢u dobra osoba i
pomagacu ljudima. Pomagacu deci kad budu bolesna, kad budu tuzna, pitacu ih zasto su tuzna.
Mene niko nije pitao zaSto placem, zaSto sam tuZna...

Deca ne treba da budu Zrtve, ne treba da vide malu decu i ljude koji se dave jer nisu uspeli
da se ukrcaju na brod, ne treba da idu danima peske, da se ne kupaju, da ne jedu, da nose
samo jedne patike i jednu trenerku. Moji mama i tata su hrabri jer su nas poveli, ¢uvaju nas i
Zele da nama bude dobro. Jedva ¢ekam da stignemo u nasu kucu, da spavam u svom krevetu i
da podem u skolu.
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ESLJP
ZOUM
70S
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ZOA
ZOP
ZZDG
ZUS
ZOUS
7SZ
Z0OSOV
ZUP
MUP
PSPA
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SKRACENICE

Evropski sud za ljudska prava

Zakon o upravljanju migracijama
Zakon o strancima

Zakon o zdravstvenoj zastiti

Zakon o azilu

Zakon o policiji

Zakon o zastiti drzavne granice
Zakon o upravnim sporovima

Zakon o Ustavnom sudu

Zakon o socijalnoj zastiti

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
Zakon o opStem upravnom postupku
Ministarstvo unutrasnjih poslova

Pravilnik o socijalnoj pomoci za lica koja traze, odnosno
kojima je odobren azil

Porodic¢ni zakon

Republika Srbija
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JEvropska unija je sastavljena od 28 driava {lanica koje su odluéile da zajedno
postepeno spoje svoja znanja i vestine, resurse i sudbine. Zajedno, u toku perioda
prodirivanja od 50 godina, one su izgradile zonu stabilnosti, demokratije i odrZivog
razvoja, odriavajuci pritom kulturne raznolikosti, toleranciju i individualne
slobode”.

JEvropska unija je posvedena deljenju svojih dostignuda i vrednosti i sa zemljama i
narodima izvan svojih granica”,

APC/CZA-ASYLUM PROTECTION CENTER/ CENTAR ZA ZASTITU | POMOC TRAZIOCIMA AZILA
Address: Sime lgumanova 14, 11118 Beograd ;

Tel: + 381 11 2457376; +381 63 7047080,

Fax: + 381 11 3085259;

E-mail: sediste@apc-cza.arg; rados. djurovic@apc-cza.ong;
Web site: www.azilsrbija.rs

WWW.apc-cza.org

Facebook: www.facebook.com/AzilUSrblji

Twitter: www.twitter.com/APC_CZA

Ovaj program je sproveden od strane APC/CZA.
Stavovi izneti u ovom dokumentu ne izraiavaju nuino stavove Evropske unije.



