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1. UVOD

Srbija trenutno predstavlja usputnu stanicu mes$ovitih migracionih tokova iz Azije, Afrike i
Bliskog istoka na putu ka zemljama Evropske unije. Od uspostavljanja azilnog sistema u Srbiji
u aprilu 2008. godine broj trazilaca azila se na godisnjem nivou rapidno povecava'. Trazioce
azila u Srbiji u znadajnom broju ¢ine deca u pratnji roditelja i maloletnici bez pratnje
roditelja/staratelja®>, koji su tokom puta izlozeni visokom riziku od viktimizacije, te su
adekvatan azilni sistem i njegovo efikasno funkcionisanje neophodni kako bi im se tokom
boravka u Srbiji blagovremeno pruzila neophodna zastita. Potpun pristup obrazovanju za
svako dete bez obzira na njegov status predstavlja jedno od osnovnih prava koje se u praksi
zanemaruje i o kojem akteri uklju¢eni u azilni sistem Srbije nemaju neophodnog znanja i
iskustva. Pored nedovoljnog poznavanja pravnog okvira, nepoznavanje karakteristika i
nerazumevanje potreba dece trazilaca azila, koje proizilaze iz dramati¢nih zivotnih iskustava
kojima su deca trazioci azila izloZena, onemogucavaju relevantnim akterima da im pruze
adekvatnu zastitu i omogucde uzivanje prava koja su im tokom boravka u Srbiji zagarantovana.

Publikacija Deca traZioci azila u Srbiji — obrazovanje i prevencija rodno zasnovanog nasilja
predstavlja sveobuhvatnu analizu poloZzaja dece trazilaca azila u Srbiji, sa posebnim osvrtom na
maloletnike bez pratnje roditelja/staratelja i Zensku decu, koji se izdvajaju kao posebno ranjiva
grupa dece trazilaca azila. Cilj istrazivanja realizovanog u okviru projekta Poboljsanje pristupa
obrazovanju dece traZilaca azila u Srbiji i prevencija rodno zasnovanog nasilja koji finansira
Evropska unija u okviru EIDHR programa za Srbiju, jeste da omogudi bolje razumevanje
izazova vezanih za obrazovanje dece, sa posebnim osvrtom na postojece propuste i prepreke u
funkcionisanju sistema. Posebna paznja posvecena je poteskocama vezanim za ukljucivanje
dece trazilaca azila u formalni obrazovni sistem u Srbiji i pruzanje neophodne podrske,
ukljucujudi i prevenciju rodno zasnovanog nasilja nad decom traziocima azila.

Ova publikacija namenjena je predstavnicima centara za azil, drzavnih institucija i nevladinih
organizacija koje deluju u oblasti migracija, obrazovanja i socijalne zastite, a koje se u svom
radu susrecu sa decom traziocima azila, azilantima ili migrantima, kao i $iroj javnosti koja ima
Zelju da se informiSe o odlikama i potrebama dece traziocima azila u Srbiji. Ona treba da
posluzi kao osnova za uspostavljanje i pravilno funkcionisanje sistema koji moze da pruzi
adekvatnu podrsku i odgovarajuc¢i i ravnopravan tretman deci trazilaca azila u pogledu
njihovog ukljucdivanja u formalni obrazovni sistem i prevencije od rodno zasnovanog nasilja
tokom boravka u Republici Srbiji.

Sama publikacija podeljena je u dve osnovne celine, od kojih svaka pocinje definicijama
klju¢nih pojmova relevantnih za taj deo istrazivanja. U prvom delu koji se odnosi na
obrazovanje dece trazilaca azila obraden je profil dece trazilaca azila u Srbiji, osnovne
karakteristike obrazovnih sistema zemalja iz kojih oni poti¢u, karakteristike obrazovnog

' Od pocetka primene Zakona o azilu u Srbiji je nameru da traZi azil izrazilo 65.676 ljudi, i to u 2008. godini - 77,
2009. godini - 275, 2010. godini - 522 ljudi, 2011. godini - 3132 ljudi, 2012 - 2.723 ljudi, 2013 -5.066 ljudi i u 2014. godini
- 16.490 ljudi, dok je u u prvih $est meseci 2015. godine taj broj iznosio 37.391 ljudi - podaci Centra za zastitu i pomo¢
traziocima azila, 15. jul 2015. godine

> Udeo dece u pratnji roditelja u azilnoj populaciji tokom 2012. godine je bio 27,3%, 2013. godine je bio 15,1%, 2014.
godine je bio 16,8%, a u prvih $est meseci 2015. godine je bio 21,0%. Sto se ti¢e maloletnika bez pratnje
roditelja/staratelja, njihov udeo u azilnoj populaciji tokom 2012. godine je iznosio 18,3%, 2013. godine je bio 11,8%,
2014. godine je bio 9,5%, a u prvih Sest meseci 2015.godine je bio 8,4% - podaci Centra za zastitu i pomo¢ traziocima
azila, 15. jul 2015. godine




sistema Srbije i obrazovanje marginalizovanih grupa dece, kao i institucionalni i pravni okvir
Republike Srbije vezan za obrazovanje dece trazilaca azila. U drugom delu publikacije koji se
odnosi na prevenciju rodno zasnovanog nasilja nad decom traziocima azila uvrStene su
osnovne karakteristike rodno zasnovanog nasilja u svetu, u kriznim situacijama i u izbeglickom
kontekstu, karakteristike rodno zasnovanog nasilja nad decom i specifi¢ni rizici koji pogadaju
decu trazioce azila u zemlji porekla, na putu i u Srbiji, kao i institucionalni i pravni okvir
Republike Srbije vezan za prevenciju rodno zasnovanog nasilja nad decom traziocima azila.
Informacije iz oba ova dela potkrepljene su rezultatima analiza terenskog istraZivanja
fokusiranog na konkretne karakteristike i potrebe dece trazilaca azila, kao i potencijalne i
realne opasnosti vezane za rodno zasnovano nasilje nad decom.




2. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

e Karakter istrazivanja

Kvalitativni pristup u istrazivanju je odabran kako bi pratio eksplorativni karakter istrazivanja
i odgovorio na potrebu za sticanjem $to detaljnijeg uvida u do sada nedovoljno istrazenu
problematiku na prostorima Republike Srbije. Cilj je bio da se identifikuju svi problemi i
prepreke koji uti¢u na specifi¢nu situaciju u kojoj se nalaze deca trazioci azila, sa posebnim
osvrtom na njihovo pravo na obrazovanje i suocavanje sa iskustvima rodno zasnovanog nasilja.
Isto se odnosi i na sprovodenje istrazivanja sa relevantnim akterima na lokalnom i
nacionalnom nivou - potrebno je bilo konkretizovati izazove sa kojima se oni susre¢u na svom
radnom mestu u pogledu ostvarivanja prava i zastite dece trazilaca azila u oblasti obrazovanja i
prevencije rodno zasnovanog nasilja.

Treba naglasiti da se u kvalitativnim istrazivanjima predmet istrazivanja detaljno i dubinski
ispituje, ali se na osnovu prikupljenih podataka, ne mogu izvoditi generalizacije i procene o
zastupljenosti neke karakteristike u ciljnoj ili opstoj populaciji3, niti ustanoviti statistic¢ki
znacajne korelacije izmedu pojava. Kvalitativni metod, sa druge strane, omogucava
fleksibilnost i sposobnost adaptacije u odnosu na promenljive situacije i u moguc¢nosti je da
prati nove pravce istrazivanja koji se mogu pojaviti. Kvalitativni metod je kao takav bio
najprikladniji za potrebe istrazivanja, uzevsi u obzir karakteristike istrazivane populacije koja
je stalno u fluktuaciji i ¢iji se ¢lanovi u Srbiji mahom nalaze u tranzitu, kao i druge otezavajuce
faktore poput jezicke divergentnosti i nuznosti angazovanja prevodioca tokom intervjua, ali i
ogranicenja koja dolaze iz specifi¢nosti predmeta istrazivanja, posebno kada je re¢ o rodno
zasnovanom nasilju. Dodatno, kvalitativni metod je najpogodniji kada je cilj istraZivanja
analiza subjektivnih iskustava ljudi, kao i znacenja koja vezuju za ta iskustva - drugim rec¢ima,
kada je bitna definicija situacije iz ugla samih ucesnika, bili oni institucionalni akteri ili deca
trazioci azila.

e I[strazivacki tim

Multidisciplinarni istrazivacki tim sastavljen je kako bi se ukljucile razli¢ite perspektive i dobila
$to celovitija slika istrazivanog fenomena. Time je ujedno omogucena i unutras$nja provera
pouzdanosti u celom toku istrazivanja i ublazena su ograni¢enja koja analiticki fokusi
pojedina¢nih disciplina i pristupa nose sa sobom*. Clanovi istrazivackog tima dolaze iz
razli¢itih disciplina drustvenih nauka -prava, sociologije, pedagogije, psihologije, politickih
nauka i studija medunarodnog razvoja.

e Faze istrazivanja

1. Prikupljanje podataka

3 Gary T. Henry, Practical Sampling, Sage Publications, London, 1990, str. 23-24.
4 Burgess o tome govori kao o ,triangulaciji istrazivac¢a®. Vidi: R.G. Burgess, In the Field: An Introduction to Field
Research, Allen & Unwin, London, 1984, str. 145.




[strazivanje je sprovedeno kroz dve komplementarne faze: fazu arhivskog istrazivanja, odnosno
analizu dostupnih dokumenata i prethodno realizovanih studija i fazu kvalitativnog terenskog
istrazivanja. Svaka od njih se dalje prelamala kroz dva osnovna predmeta istrazivanja: uzivanje
prava na obrazovanje i prevenciju rodno zasnovanog nasilja u populaciji dece trazilaca azila.
Ovakav nacin prikupljanja podataka omogucio je istrazivackom timu da uporedi postojece
nalaze i tvrdnje sa direktnim iskustvima i zapazanjimas.

- Arhivsko (desk) istrazivanje

Cilj arhivskog istrazivanja bio je da istrazivanjem primarnih i sekundarnih izvora,
davanjem preseka stanja u pogledu pravnog i institucionalnog uredenja predmeta
istrazivanja i u prethodnim studijama opaZenog stanja na terenu obezbedi analiticki okvir
za studiju.

- Terensko istrazivanje

Na osnovu preliminarnih nalaza arhivskog istrazivanja, sprovedeno je terensko istrazivanje.
Kako bi se dobila celovita slika iz perspektive svih aktera, neophodna za osmisljavanje
preporuka za poboljsanje stanja na terenu, za svaki od dva klju¢na predmeta istrazivanja,
primarni podaci su prikupljani i od dece trazilaca azila i od predstavnika relevantnih
institucija na lokalnom i centralnom nivou. Povremene konsultacije sa roditeljima dece
trazilaca azila omogucile su da se informacije dobijene u intervjuima sa decom dodatno
potkrepe.

2. Sistemsko posmatranje

Sistemsko posmatranje je u ovom istrazivanju kori§¢eno paralelno sa odrzavanjem intervjua,
kao i u pripremnoj fazi sprovodenja intervjua, kako bi se evidentirale i analizirale reakcije
ispitanika na tok i sadrZaj intervjua. Nakon odrZavanja intervjua ¢lanovi istrazivackog tima su
poredili svoja zapazanja i sumirali zakljucke u vidu terenskih beleski.

e Formiranje uzorka

S obzirom na eksplorativni karakter istrazivanja, ispitivanje nedovoljno istrazene problematike
i identifikaciju njenih klju¢nih karakteristika, kvotni uzorak bio je odgovarajuci izbor. Ciljano
su birani ispitanici od kojih se o¢ekuje da mogu pruziti uvid u konkretan problem. U skladu sa
ciljem istrazivanja, za fokus grupe i intervjue sa akterima u institucijama Republike Srbije,
relevantni predstavnici birani su na osnovu arhivskog istrazivanja institucionalnog okvira.

Kada je re¢ o istrazivanju sa decom traziocima azila, kriterijumi na osnovu kojih su ispitanici
birani bili su slededi:

- Zastupljenost dece trazilaca azila u odnosu na zemlju porekla/podneblje iz kojeg dolaze

5 Agnes Ma i Brahm Norwich, ,Triangulation and Theoretical Understanding“, u: International Journal of Social
Research Methodology. Vol. 10, No. 3, 2007, str. 211-226.
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- Zastupljenost dece mladeg $kolskog uzrasta (do 10 godina), srednjeg $kolskog uzrasta (od 11
do 14 godina) i starijeg $kolskog uzrasta (od 15 do 18 godina) u intervjuima o obrazovanju,
odnosno srednjeg i starijeg Skolskog uzrasta u intervjuima o rodno zasnovanom nasilju

- Odrazavanje rodne strukture populacije dece trazilaca azila u Srbiji

- Zastupljenost posebno ranjivih grupa, pre svega maloletnika bez pratnje roditelja ili
staratelja i Zenske dece trazilaca azila.

e Tehnike istrazivanja

> Fokus grupe i intervjui sa relevantnim institucionalnim akterima

Fokus grupe podrazumevaju intenzivne razgovore o odredenoj temi sa malom grupom ljudi
(do 12 ucesnika). Glavna prednost ove tehnike u odnosu na individualne intervjue je interakcija
ucesnika, bududi da je svrha fokus grupa prikupljanje sto Sireg i raznovrsnijeg spektra misljenja
i kroz slobodnu diskusiju, izdvajanje odredenih tema koje se pokazuju kao bitni orijentiri za
ucesnike, bilo kao tacke slaganja ili uzajamnog protivljenja. Razgovori su detaljno belezeni ili
snimani, $to je omogudilo njihovu detaljnu analizu.

Kada to nije bilo moguce, sa institucionalnim akterima su umesto fokus grupa organizovani
grupni ili individualni intervjui polustrukturisanog tipa. Istrazivacki protokol sastojao se od
istih pitanja koja su postavljena u fokus grupama. Za sva relevantna pitanja i nedoumice,
sprovodene su i dodatne konsultacije sa predstavnicima relevantnih institucija.

> Intervjui sa decom traziocima azila

Intervjui sa decom traZiocima azila sprovodeni su odvojeno na teme obrazovanja i rodno
zasnovanog nasilja. Cilj intervjua bio je da se zabeleZe svedocanstva dece trazilaca azila i
prikupe informacije o njihovim iskustvima, stavovima, oc¢ekivanjima, potrebama i preprekama
na koje nailaze u ostvarivanju prava.

Polustrukturisane intervjue vodile su osobe sa dugogodi$njim iskustvom u radu sa decom
traziocima azila, prethodno ostvariv§i odnos poverenja sa ispitanicima. Na taj nadin
omogucena je identifikacija nove dimenzije problema i upoznavanje sa li¢nim iskustvima
ispitanika®, njihovim re¢ima i u meri u kojoj su iskustva bili spremni da podele sa
istraziva¢ima. Ovaj tip intervjua izabran je jer dozvoljava izvesni stepen fleksibilnosti i
prilagodavanja dinamici razgovora, ali u isto vreme podrazumeva postojanje prethodno
utvrdenog okvira, odabira tema i dnevnog reda na osnovu kog se razgovor vodi. Pitanja
sadrzana u istrazivackom protokolu, formulisana su tako da odgovaraju uzrastu i Zivotnom
iskustvu ispitanika. Zbog specifi¢nosti predmeta istrazivanja, tokom grupnih intervjua o rodno
zasnovanom nasilju vodilo se racuna o starosnoj i polnoj strukturi grupe. Prevodioci
angazovani tokom intervjua prethodno su prosli kroz adekvatnu pripremu, koja je
podrazumevala upoznavanje sa materijom i etickim standardima.

6 R. G. Burgess, ,The Unstructured Interview as a Conversation, u: R. G. Burgess (Ed.) Field Research: A Sourcebook
and Field Manual, Routledge, London, 1986, str. 107.
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e Pristup sprovodenju intervjua uz postovanje etickih standarda

> Nacelo anonimnosti

Ucesnicima je napomenuto da su intervjui anonimni, te se iz tog razloga kod navodenja
isecaka iz odgovora dece trazilaca azila navode samo zemlja porekla, pol i godine, dok su kod
institucionalnih aktera izostavljeni svi podaci, jer je tokom obrade podataka ustanovljeno da bi
anonimnost predstavnika u lokalnim sredinama bila narusena ¢ak i navodenjem osnovnih
podataka.

> Dobrovoljni pristanak roditelja

Prvi korak u fazi planiranja sprovodenja intervjua sa decom traziocima azila bio je pribavljanje
saglasnosti roditelja za ucesce njihove dece u istrazivanju. Roditelji su uz pomo¢ prevodilaca
dobili jasne informacije o sadrZaju intervjua i ciljevima istrazivanja. Uce$¢e roditelja na
intervjuima je izbegavano kako deca ne bi bila pod uticajem i dodatnim pritiskom njihovog
prisustva izuzev onda kada su roditelji to zahtevali.

» Dobrovoljni pristanak dece

Deci je na njima prilagoden i razumljiv nac¢in uz pomo¢ specijalizovanih prevodilaca
objasnjeno $ta ce biti sadrzaj intervjua i $ta se od njih ocekuje. Njihovo ucesce bilo je iskljucivo
na dobrovoljnoj osnovi i uz mogucnost da odustanu u bilo kom trenutku.

> Postovanje prinicpa nenaskoditi detetu (postovanje najboljeg interesa i psihickog
integriteta deteta)

Ukoliko se zanemari ranjivost dece trazilaca azila, intervjui mogu da proizvedu kontraefekat i
dodatno ojacaju njihove traume ili nemire. Stoga su pitanja osmisljena pazljivo i izrec¢ena
re¢nikom prilagodenim uzrastu dece sa ciljem da se izbegne bilo koja povreda psihickog
integriteta i dobrobiti deteta. Osetljive teme, kao $to su na primer razlozi za napustanje skole i
rodno zasnovano nasilje, su pazljivo otvarane, ne na samom pocetku intervjua, ve¢ tek nakon
$to je uspostavljeno poverenje izmedu sagovornika - istrazivaca i ispitanika uz asistenciju
psihologa sa iskustvima u radu sa decom traziocima azila. Takode, intervjui nisu zavrsavani
pitanjima koja se odnose na teska Zivotna iskustva dece trazilaca azila, a koja bi mogla da
izlozZe stresu ili traumama decu ucesnike intervjua

> Postovanje kulture i obicaja dece trazilaca azila

Pri realizaciji istrazivanja uzete su u obzir kulturoloske i obic¢ajne odlike dece trazilaca azila
koja su ucestvovala u istrazivanju kako bi se $to je moguce bolje razumeli njihovi odgovori i
interpretirali u kontekstu formiranih pitanja i ciljeva istrazivanja. Nastojalo se da grupni
intervjui budu realizovani sa decom podeljenom prema kutlurolosko-geografskim kriterijumu
drustava iz kojih dolaze kako bi se izbegli eventualni kulturologki ili obi¢ajni nesporazumi
izmedu dece trazilaca azila iz razlic¢itih zemalja porekla u okviru procesa realizacije intervjua,
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e Obradai analiza podataka

Kako je za kvalitativne metode od posebnog znacaja kontinuirana ili sekvencijalna analiza,
obrada podataka se odvijala sinhrono sa njihovim prikupljanjem. Sekvencijalna analiza
podrazumeva kontinuirano razmisljanje o postoje¢cim podacima i domisljanje kako do¢i do
novih, kvalitetnijih podataka. Kodiranje i sastavljanje spiska uocenih kategorija i tema za
analizu takode je otpocelo u ranim fazama istrazivanja. Kod kvalitativnih pristupa bolje je uéi u
istrazivanje bez strogo odredenih kategorija, jer je cilj eksplorativnog istrazivanja upravo da se
vazni aspekti i dimenzije problema otkriju tokom samog istrazivanja.’

Nakon prikupljanja podataka i prekucavanja transkripata i istrazivackih dnevnika i komentara
usledilo je njihovo iScitavanje, sredivanje i finalno kodiranje - na osnovu hronoloskih,
tematskih i problemskih kriterijuma. U procesu analize, izvodenja zaklju¢aka i pisanja
publikacije ukljucene su ilustracije u vidu reprezentativnih primera citata iz intervjua. Podaci
su predstavljeni kao integralni deo teksta i sukcesivno su prikazani kako se analiza razvija.®

7 W. Foote Whyte, ,Interviewing in Field Research®, u: R. G. Burgess (Ed.) Field Research: A Sourcebook and Field
Manual, Routledge, London, 1986, str. 121.
8 Marija Bogdanovi¢, Metodoloske studije, Institut za politicke studije, Beograd, 1993, str. u8.
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3. OBRAZOVANJE DECE TRAZILACA AZILA U SRBIJI

[.  OSNOVNI POJMOVI

> Dete i detinjstvo

Dete je svako bice koje nije navrsilo osamnaest godina Zivota, osim ako se na osnovu zakona
koji se odnosi na dete, punoletstvo ne sti¢e ranije.® Slika o detetu predstavlja drustveni
konstrukt, $to znaci da je nacin na koji se u jednom drustvu tretira dete proizvod sloZene
interakcije drustvenih, ekonomskih, kulturnih i istorijskih faktora.”

Kriterijjum za utvrdivanje kraja detinjstva moze biti hronoloski (12 - 13 godina), bioloski
(pubertet i javljanje sekundarnih seksualnih karakteristika), psihologki (zrelost misljenja,
osecanja, psihoseksualna zrelost), eticki (moralna zrelost), pravni itd.” Na detinjstvo se
nadovezuje period adolescencije kao period ¢ovekovog intenzivnog razvoja, koji traje od kraja
puberteta do zrelog doba, a po nekim autorima, od kraja detinjstva (pocetak puberteta) pa do
sticanja zrelosti (od 12-14. pa do 18-21. godine). Dok je pubertet pretezno bioloski odredeno
razvojno doba, adolescencija je prevashodno socijalno, kulturno i istorijski
odredena.” Prostorno (granice detinjstva), sadrzajno (ono $to dete jeste) i vremensko
(periodizacija uzrasta) definisanje detinjstva predstavlja osnov za izgradnju posebnosti koje
¢ine sustinu prava deteta.”

> Deciji razvoj i zrelost

Za razliku od odraslog doba, detinjstvo je jedinstveni period tokom kojeg se deca razvijaju
velikom brzinom. Sa odrastanjem, kod dece se razvijaju kognitivni, fizi¢ki, socijalni,
emocionalni i moralni kapaciteti. To uti¢e na njihovu sposobnost da komuniciraju, donose
odluke, razvijaju svest o drugima, sposobnost da projektuju vremenski udaljene dogadaje i
donose odluke koje imaju dugoro¢ne posledice.*

Jedinstvena i opsteprihvacena teorija decijeg razvoja ne postoji i odsustvo referentnog okvira
stvara teskoce svakome ko traga za celovitom slikom o razvoju deteta. Teorije se po pravilu
bave samo jednim aspektom razvoja (licnost, misljenje, itd.).

Na osnovu pedagoskih periodizacija (koje su zasnovane na bioloskim, psiholoskim i socijalnim
kriterijjumima), razvoj se deli na periode koji se poklapaju sa §kolskim stupnjevima. Po ovom
kriterijumu razlikuju se dva velika perioda - razvoj deteta od rodenja do polaska u skolu i
razvoj Skolskog deteta. Prvi period se dalje deli na: razvoj u prvoj godini Zivota, period ranog

9 UN Convencion on the Rights of the Child, Geneva, 1989, ¢l. 1; Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o
pravima deteta (Sluzbeni List SFR] - Medunarodni ugovori, br. 15/90 i Sluzbeni List SR] - Medunarodni ugovori, br.
4/9612/97),1989, ¢l.1

' Jelena Vranjesevi¢, “Razvojno-psiholoski aspekt Konvencije o pravima deteta”, u Pedagogija, br. 4, 2006, str. 469 -
478

n Zarko Trebjeanin, Rec¢nik psihologije, Stubovi kulture, Beograd, 2008, str. 82

2 [bid, str. 13

3 Nevena Vuckovié Sahovié, Prava deteta i konvencija o pravima deteta, Jugoslovenski centar za prava deteta,
Beograd, 2001

4 Martin Woodhead, “Changing perspectives on early childhood: theory, research and policy”, International Journal
of Equity and Innovation in Early Childhood 4.2, 2006, str. 5-48
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detinjstva (1-2 god.) i predskolski period (3-6 god.), a drugi na: mladi $kolski uzrast (7-10 god.),
srednji $kolski uzrast (11-14 god.) i stariji $kolski uzrast (15-18 god.).s

> Prava deteta

Dedja prava obuhvataju Siroke oblasti koje se odnose na razli¢ite aspekte njihovih Zivota i
ukljucuju gradanska, kulturna, ekonomska, socijalna i politicka prava. Osim kolektivnih prava,
deca takode imaju i individualna prava koja treba da im omoguce zdravo i slobodno
odrastanje.’® Ta prava se odnose na Zivot, opstanak, razvoj, vlasni$tvo nad sopstvenim telom,
slobodu govora, slobodu misljenja, slobodu izbora, pravo da Zive bez straha, pravo na
obrazovanje i pravo na donosenje odluka.”

» Obrazovanje
Obrazovanje je jedno od osnovnih ljudskih prava koje podjednako koristi kako pojedincima,
tako i drustvu i kao takvo obezbeduje razvijanje li¢nih, drustvenih i ekonomskih potencijala.®

Svako dete ima pravo na obrazovanje i mora da mu se pruzi $ansa da postigne i odrzi
prihvatljiv nivo ucenja koji obezbeduje drustvenu ukljucenost, napredovanje, osamostaljivanje
i samopostovanje. Obrazovanje moZe da ima institucionalni (ostvaruje se u okviru institucija —
formalno obrazovanje) i vaninstitucionalni karakter (ostvaruje se izvan institucija -
neformalno obrazovanje). Takode, moze da bude i namerna i nenamerna aktivnost.
Nenamerno (informalno) obrazovanje je neplaniran i neorganizovan proces, odvija se
spontano, pokrece ga i ostvaruje sam zivot u okviru razli¢itih ljudskih zajednica. U nenamerno
obrazovanje spada i obrazovanje deteta u porodici, kao i njegovo kasnije ucenje i razvoj izvan
obrazovnih institucija.’® Formalno (institucionalno) obrazovanje podrazumeva proces koji se
dogada unutar jasno definisanog i odredenog formalno-obrazovnog sistema, zakonski je
legitimno, a krajnji rezultat mu je sticanje odredenih znanja i sposobnosti.>

» Migracije

Migracije predstavljaju svaku trajnu promenu mesta boravka pojedinca ili drustvenih grupa.
Spoljne migracije predstavljaju svako dobrovoljno ili prinudno napustanje drzave porekla radi
privremenog boravka ili stalnog nastanjena u drugoj drzavi, dok unutrasnje migracije
predstavljaju promenu prebivalista unutar teritorije jedne drzave.*

Dva osnovna tipa migracija su imigracija (proces doseljavanja stanovni$tva na neki prostor) i
emigracija (proces odseljavanja stanovniStva sa nekog prostora). U okviru njih se razlikuju
dokumentovane (legalne) i nedokumentovane (iregularne) migracije, kao i njihovi podtipovi
koji su, ukoliko je to moguce, definisani razli¢itim motivima migriranja.>

15 Vera Smiljani¢, Razvojna psihologija, Drustvo psihologa, Beograd, 1989, str. 54

6 C.F. Calkins, “Children’ s rights: Toward the liberation of the child by Paul Adams”, u: Peabody Journal of
Education, 49(4), 1972, str. 327-330

17 Sladana Puri¢, “Eti¢ki problemi u istrazivanjima o deci”, u: Specijalna edukacija i rehabilitacija, vol. 1, br. 3, 2012,
Str. 449-468

18 http://www.right-to-education.org/node/3, 13. decembar 2014.

'9 Ermin Kuka, "Koncept neformalnog obrazovanja”, u: Zivot i §kola, br. 27, 2012, str. 197 - 203

20 Tbid.

2 Zakon o upravljanju migracijama (SI. glasnik RS, br. 107/2012, u daljem tekstu ZOUM), ¢l. 2

22 Mirjana Bobi¢ i Marija Babovi¢, Medunarodne migracije u Srbiji - stanje i politike, Filozofski fakultet, Univerzitet u
Beogradu, 2013. Dostupno na: http://www.doiserbia.nb.rs/img/doi/0038-0318/2013/0038-03181302209B.pdf
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Razlozi za migracije su brojni. lako i same predstavljaju kompleksan fenomen, migracije su
proizvod kompleksnih socijalnih, politi¢kih, ekonomskih i kulturologkih fenomena. Cesto se
analiziraju u okviru ,push-pull modela”, koji obuhvata , negativne” faktore pritiska, koji navode
ljude da napuste svoju drzavu porekla (push faktori) i ,pozitivne” faktore privlacenja, koji neku
drugu zemlju ¢ine poZeljnijim mestom za zivot (pull faktori).? Ekonomska kriza, ratovi i
oruzani konflikti razli¢itih intenziteta, ugnjetavajuc¢i politicki rezimi, progon, prirodne ili
ljudskim faktorom izazvane katastrofe, ili jednostavne odluke individua i porodica da potraze
bolji Zivot negde drugo su neki od naj¢esé¢ih razloga za migracije.

» Migranti

Migranti su pojedinci ili grupe koji privremeno ili trajno menjaju mesto boravka i predstavljaju
veoma nehomogenu grupu.>* Oni se nadalje dele na one grupe migranata koji migriraju
dobrovoljno ili prinudno, legalno ili ilegalno.

Medu migrante koji dobrovoljno menjaju mesto ili drzavu svog boravka spadaju radnici
migranti, migranti usled zasnivanja braka, skolovanja ili iz drugih razloga, dok u migrante koji
prinudno napustaju mesto svog boravka ili svoju drZzavu porekla spadaju izbeglice, trazioci
azila, zrtve trgovine ljudima, povratnici po osnovu sporazuma o readmisiji i svi iregularni
migranti kojima je Zivot ugrozen.

Legalni migranti su stranci koji se nalaze na teritoriji strane drzave i koji nemaju njeno
drzavljanstvo, ali imaju odobren privremeni ili stalni boravak na teritoriji te drzave po
razli¢itom osnovu (zaposlenje, $kolovanje, brak ili srodstvo, trazenje azila i sl.).

Iregularni migranti su stranci koji nemaju zakonski osnov za boravak na teritoriji strane drzave
u kojoj se nalaze. To su stranci koji nezakonito ulaze na teritoriju druge drzave (ulazak van
grani¢nog prelaza, ulazak sa falsifikovanom ili neregularnom ispravom ili ulazak bez putne
isprave) ili stranci koji zakonito ulaze na teritoriju druge drZave, ali je ne napuste nakon $to
izgube osnov boravka (na primer, nakon isteka vaZenja vize).

> Azil

Azil se definiSe kao pravo na boravak i zastitu koje ima stranac kome je na osnovu odluke
nadleznog organa koji je odluc¢ivao o njegovom zahtevu za azil u Republici Srbiji odobreno
utociste ili drugi oblik zastite.>

» Trazioci azila

Trazioci azila su lica koja na teritoriji Republike Srbije borave legalno posto podnesu zahtev za
azil, sve vreme trajanja azilnog postupka. Ova lica ¢esto u Srbiju ulaze ilegalno, ali im se status
menja izraZzavanjem namere da traze azil >

Deca trazioci azila se, bez obzira na to da li putuju u pratnji roditelja ili staratelja, prepoznaju
kao posebna kategorija lica sa posebnim potrebama u okviru Zakona o azilu i o njima se u
postupku azila narocito vodi ra¢una imajudi u vidu njihovu specifi¢nu situaciju.?”

33 Push and pull factors of international migration — A comparative report, European Communities, Luxembourg,
2000. Dostupno na: https://www.nidi.nl/shared/content/output/2000/eurostat-2000-themei-pushpull.pdf

24 Centar za zastitu i pomoc¢ traziocima azila, NadlezZnosti i praksa u azilnom sistemu Srbije, Beograd, 2013. Dostupno
na: http://www.azilsrbija.rs/images/publikacije/NADLEZNOSTI_I_PRAKSA_U_AZILNOM_SISTEMU_SRBIJE.pdf

25 Zakon o azilu (SL glasnik RS, br. 109/2007, u daljem tekstu ZOA), ¢l. 2

26 Tbid.

27 Ibid, ¢l. 15
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Maloletnici bez pratnje predstavljaju posebnu kategoriju dece stranaca koja su mlada od
osamnaest godina Zivota i koja su prilikom ili nakon ulaska u Republiku Srbiju bila bez pratnje
roditelja ili staratelja.®®

II. KARAKTERISTIKE DECE TRAZILACA AZILA 1 OBRAZOVNIH
SISTEMA ZEMALJA 1Z KOJIH POTICU

Deca trazioci azila u Srbiju dolaze iz razli¢itih zemalja, od kojih su od formiranja azilnog
sistema u Srbiji najdominantnije bile Sirija, Avganistan, Somalija i Eritreja. Razlozi koji ih
primoravaju da te iste zemlje napuste su progon, nasilje, rat, masovna krsenja ljudskih prava,
nemastina, glad i druge okolnosti koje ugrozavaju njihovu egzistenciju. Kao i bilo koja druga
grupa dece, deca trazioci azila se medu sobom veoma razlikuju, pa tako iz jedne iste zemlje
mogu da dodu deca koja imaju razlic¢itu etnicku i jezicku pozadinu ili su iz porodica razli¢itih
politickih ili religijskih ubedenja.>

Bilo da je u pitanju ratni sukob ili progon bilo kakve vrste, tezak put koji prelaze i problemi sa
kojima se susrecu tokom tog puta, ali i problemi po dolasku u zemlju destinacije (problem
smestaja, neprihvatanje od strane lokalne sredine, nemogucnost ostvarivanja zakonom
garantovanih prava, itd.) uti¢u na to da se ova grupa dece nalazi u veoma osetljivom poloZaju.

Deca trazioci azila mogu da imaju $irok spektar obrazovnih i socijalnih potreba, imajuéi u vidu
da su neki od njih:

e Prekinuli obrazovanje u zemlji porekla ili zbog razli¢itih okolnosti nisu ni imali prilike
da budu ukljuc¢eni u obrazovni sistem;

e Doziveli traumati¢na iskustva u zemljama porekla i tokom puta, $to kod neke dece
moze da utice na sposobnost ucenja i mogucnost da ponovo izgrade svoje Zivote;

e Ostali bez pratnje roditelja ili drugog bliskog srodnika odgovornog za brigu o njima;

e U pratnji roditelja/staratelja koji su usled licnih traumatskih iskustava u zemljama
porekla i tokom puta postali emocionalno nedostupni;

e Sa malo ili nimalo znanja jezika zemlje u koju su se uputili;

e Pretrpeli egzistencijalne probleme i druge promene vezane za tesko materijalno stanje i
goli opstanak.°

Pokusavajudi sa jedne strane da se suoce sa svim onim $to im se desilo u proslosti, deca trazioci
azila istovremeno pokusavaju da se adaptiraju i na novu situaciju u kojoj su se nasli.

28 [bid. ¢l. 2

29 The Department for Education and Skills, Guidance on Supporting the Education of Asylum Seeking and Refugee
Children, London, 2004. Dostupno na:
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20130401151715/http://www.education.gov.uk/publications/eorderingdow
nload/dfes-0287-2004.pdf

30 Yvonne Spencer, “A right to education: schooling for refugee and asylum-seeking children”, u: Childright, Vol.
192, Children's Legal Centre, London, 2002, str. 8-9
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Neizvesnost tokom azilnog procesa, briga za ¢lanove porodice koji su ostali u zemlji porekla ili
su i sami na putu, neadekvatni zivotni uslovi i izazovi sa kojima su suoceni prilikom pokusaja
da ostvare svoje pravo na obrazovanje dodatno povecavaju ranjivost dece trazilaca azila. Sto je
veli broj briga sa kojima se suocavaju, deca imaju i viSe problema u njihovom prevazilazenju.
Sa druge strane, pozitivna iskustva i odnosi koje grade tokom puta i u zemlji destinaciji mogu
da budu od pomodi u suocavanju sa proslo$¢u i omogucavaju im brzu i laks$u integraciju u
drustvo.

Uzrast takode utice na to kako se deca trazioci azila nose sa specifi¢cnom situacijom u kojoj su
se nasla. Mlada deca su narocito osetljiva, pogotovo u situacijama kada putuju bez pratnje
roditelja/staratelja ili su pretrpela njihov gubitak. U takvim situacijama se neretko desava da se
deca povlace u sebe i nezainteresovana su za hranu i igru, mogu da prestanu da govore,
pocinju da mokre i krevet ili imaju no¢ne more. Desava se takode i da postanu hiperaktivna i
agresivno reaguju u situacijama koje su im nepoznate ili im u datom momentu ne odgovaraju.>
Sto su deca starija, bolje razumeju situaciju u kojoj se oni i njihove porodice nalaze. Imaju
razvijenu svest o tome da se razlikuju od ostale dece s obzirom na iskustva kroz koja su prosla,
a potencijalna negativna iskustva u sredinama u kojima borave mogu dodatno da pojacaju jaz i
otezaju njihovu integraciju. Adolescenti su narodito ranjivi imajuéi u vidu sve promene kroz
koje u tom periodu prolaze. Socijalna struktura u kojoj je trebalo da grade svoj identitet je
nestala i oni se nalaze u rascepu imajuci u vidu da se nove socijalne strukture sa kojima se
susrec¢u znacajno razlikuju od onih u kojima su ranije Ziveli.?*

Mnoga deca trazioci azila su nakon napustanja zemlje porekla, tokom puta i dolaskom u
zemlju destinacije suocena sa novim jezicima i kulturama koje su im nepoznate i izazovne $to
iziskuje potrebu za posebnim programima koji bi ovoj grupi dece omoguc¢ili brzu i kvalitetniju
integraciju. Poznavanje kompleksnih obrazovnih, socijalnih i emocionalnih potreba dece
traZilaca azila je neophodno za njihovo bolje razumevanje i pronalaZenje adekvatnih
obrazovnih resenja.

e Deca trazioci azila u Srbiji

Tokom proteklih godina broj dece trazilaca azila u Srbiji je u rapidnom porastu - od 2 izrazene
namere za azil u 2008. godini, preko 75 izrazenih namera za azil u 2009. godini, 149 izrazenih
namera za azil u 2010. godini, 722 izrazenih namera za azil u 2011. godini, 744 izraZene namere
za azil u 2012. godini (607 decaka i 137 devojcica), 768 izrazenih namera za azil u 2013. godini
(687 decaka i 81 devojcica), 2780 izrazenih namera za azil u 2014. godini (2212 decaka i 568
devojcica) do 8200 izrazenih namera za azil u prvih 6 meseci 2015. godine (6254 decaka i 1946
devojcica).3

Broj maloletnih trazilaca bez pratnje je znacajno veci u odnosu na decu koja putuju u pratnji
roditelja ili drugih srodnika - 501 u 2012. godini (472 decaka i 29 devojcica), 598 u 2013. godini
(564 decaka i 34 devojfice), 1569 u 2014. godini (1482 decaka i 87 devojc¢ica), dok je u prvih 6
meseci 2015. godine zabeleZeno 3123 izrazene namere za azil (2751 dedaka i 372 devojcica).

3 Naomi Richman, In the Midst of the Whirlwind: A Manual for Helping Refugee Children, Trentham Books Ltd,
London, 1998

32 Ibid.

33 Statistike Ministarstva unutrasnjih poslova RS, 15. jul 2015.
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Glavni razlog zbog kojeg se u azilnom sistemu pojavljuje daleko viSe muske dece u odnosu na
zensku decu bez pratnje jeste ¢injenica da se Zenska deca retko sama opredeljuju da napuste
dom i porodicu, kao i da samostalno putovanje Zenske dece nije prihvatljiv koncept u
zemljama odakle najviSe trazilaca azila dolazi. Pored toga, muska deca su mnogo cesce
direktno uklju¢ena u konflikte, a samim tim su i ¢e$¢e mete tokom borbi ili ¢ak prisilne
regrutacije.3* Drugi razlog je taj $to porodice u potrebi za nov¢anim prihodima i slanjem dece u
pecalbu cesce biraju decake nego devojcice jer ih smatraju sposobnijima da putuju sami i
pronadu posao. Sto se devoj¢ica ti¢e, one su Cesto izloZene rodnim stereotipima i
diskriminatornim praksama poput genitalnog sakacenja ili prisilnih brakova, kao i seksualnom
nasilju tokom konflikata kada se neretko desava da budu silovane ili kidnapovane da sluze kao
“Zene” vojnika. Mlade devojke se krijumcare i zarad radne i seksualne eksploatacije, ¢esto uz
znanje i pristanak roditelja.?

Grafikon 1: Deca traZioci azil u Srbiji
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34 Mnoge devojcice koje dolaze iz Afrike (Eritreja, Sijera Leone) takode su podlozne prisilnoj regrutaciji.

35 Jacqueline Bhabha, Mary Crock , Seeking Asylum Alone, a Comparative Study: A Comparative Study of Laws, Policy
and Practice in Australia, the UK. and the U.S. Themis Press, Sydney, 2007. Dostupno na:
https://books.google.rs/books?id=8gvAxi-
hvOEC&pg=PA38&lpg=PA38&dq=why+more+boys+asylum+seekers+than+girls&source=bl&ots=Ir8oGTTpc6&sig=iP
4T9LkaFPYY2YDpWHZbxslGBxo&hl=en&sa=X&ei=DoGPVOW;jLYn-
UIWIhPgM&ved=0CBwQG6AEwAA#v=0onepage&q=why%2omore%2oboys%2oasylum%zoseekers%2othan%2ogirls&f
=false
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Grafikon 2: Struktura dece traZilaca azila u Srbiji
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Tokom boravka u Srbiji deca traZioci azila smestena su u centrima za azil (Banja Koviljaca,
Bogovada, Krnjaca, Sjenica i Tutin), zajedno sa odraslim traziocima azila, bez obzira na to da li
putuju u pratnji roditelja, odnosno staratelja, ili ne. Maloletni trazioci azila bez pratnje se
privremeno smestaju i u jednu od dve Radne jedinice za smes$taj maloletnih stranih lica bez
pratnje roditelja i staratelja koje funkcionisu pod okriljlem Zavoda za vaspitanje dece i
omladine u Beogradu i Zavoda za vaspitanje omladine u Nisu, odakle se nakon odredenog
perioda prebacuju u jedan od centara za azil.

Ukljuc¢ivanje dece u obrazovni sistem u Srbiji predstavlja zakonsku obavezu,*® a odlasci u $kolu
im pomazu u strukturisanju vremena, sticanju znanja i unapredenju li¢nosti i daju osedaj
normalnosti i stabilnosti. Takode, skola im pomaze da prihvate promene koje su iskusili, kao i
da se kroz socijalne kontakte sa drugom decom lakse integri$u u sredinu u kojoj se nalaze.
Obrazovanje ima klju¢nu preventivnu i rehabilitacijsku ulogu u ispunjavanju potreba i prava
dece u specifi¢cnim Zzivotnim situacijama poput konfliktnih i post-konfliktnih situacija.
Medutim, njegova uloga moze da se posmatra i mnogo $ire3” Ono daje oblik i strukturu
Zivotima dece prenosec¢i im vrednosti zajednice i promovisuc¢i postovanje ljudskih prava,
doprinoseci na taj nacin razvoju mira, stabilnosti i meduzavisnosti.

o Kontekst i struktura obrazovnih sistema u zemljama sa najve¢im brojem

trazilaca azila u Srbiji tokom 2014. godine

> SIRIJA

36 UN Convencion on the Rights of the Child, Geneva, 1989, ¢l. 28, Ustav RS (Sl glasnik RS, br. 98/06), ¢l. 71, ZOA
(SL glasnik RS, br. 109/2007), ¢l. 41, Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (SL glasnik RS, br.72/2009,
52/2011, 55/2013 i 35/2015), €l. 3 i ¢l. 6, Zakon o zabrani diskriminacije (SL galsnik RS, br. 22/2009), ¢l. 19

37 Graga Machel, The impact of armed conflict on child development, United Nations, Nujork, 1996. Dostupno na:
https://www.essex.ac.uk/armedcon/story_id/THE_IMPACT_OF_ARMED_CONFLICT_ON_CHILD_DEVELOPMEN
T.pdf
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Tabela 1: Obrazovni sistem u Siriji i njegovo trajanje

OBRAZOVNI SISTEM U SIRIJI I NJEGOVO TRAJANJE

Srednia vid
Predskolsko . . . recrja VISE} Visoko
. Osnovna skola Srednja niza $kola $kola/srednja .
obrazovanje . obrazovanje
struc¢na skola
3 6 3 3 4-6
Stopa upisa u osnovnu skolu 99,1 % (2010)38
Stopa zavrsavanja osnovne skole 107 % (2012)394°
Proseé¢na duzina trajanja $kolovanja(od osnovnog do visokog $kolovanja)+
Ukupno: 12 godina (2o011) Decaci: 12 godina Devojdice: 12 godina

Pre pocetka krize u martu 2011. godine, Sirija je imala 97% dece osnovnoskolskog uzrasta i 67%
dece srednjoskolskog uzrasta koja su aktivno bili uklju¢ena u sistem obrazovanja. Stopa
pismenosti je bila iznad regionalnog nivoa i prevazilazila je 90%, kako za muskarce tako i za
Zene.*

Tri godine brutalnih konflikata unistile su viSe od decenije napretka u obrazovanju dece.
Danas ima oko 4.8 miliona sirijske dece $kolskog uzrasta, od kojih 2.2 miliona ne pohada skole.
Usled eskaliraju¢eg nasilja i neselektivnih napada, ¢iji ciljevi su bile i skole, ¢esto se desava da i
deca koja Zele da nastave $kolovanje zbog straha to odbijaju. Sa druge strane, vise od pola
miliona dece koja se nalazi u izbeglistvu ne pohada $kole i taj broj se svakodnevno povecava.

Kolaps u obrazovanju se najvise oseca u oblastima koje su najteze pogodene nasiljem. U Al-
Raki, Idlibu, Alepu, Deir Azuru, Hami i Dari manje od polovine dece pohada skolu. Idlib i Alep
su tokom ratnih sukoba izgubili ¢etvrtinu $kola, dok je stopa dece koja pohadaju $kole pala
ispod 30%. Povrh svega, od pocetka rata vise od 4 ooo sirijskih skola je unisteno, osteceno ili
pretvoreno u kolektivne centre za ljude koji su ostali bez doma.*

Ono $to je ostalo od sirijskog obrazovnog sistema veoma malo li¢i na stanje pre krize. U
pojedinim sredinama, $kole ne mogu na adekvatan nacin da prime nove ucenike koji su dosli iz
drugih delova zemlje, tako da su udionice prenatrpane, nema dovoljno udzbenika, stolova i
sanitarnih uslova, a u nekim sredinama nema ni dovoljnog broja ucitelja.

» AVGANISTAN

38 UNESCO, eAtlas of Out-of-School Children, Dostupno na: http://tellmaps.com/uis/oosc/#

39 http://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.CMPT.ZS, 27. novembar 2014.

40 Stopa zavr$avanja osnovne $kole moze da prelazi 100% u slu¢ajevima ukljucivanja starijih ili mladih u¢enika zbog
ranog, tj. kasnog upisa u skolu i ponavljanja razreda.

4 The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2205.html#af, 27.
novembar 2014.

4 UNHCR, Syria Crisis: Education Interrupted Global action to rescue the schooling of a generation, 2013 Dostupno
na: http://www.unhcr.org/52aaebffg.html

43 Ibid.

44 Ibid.
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Tabela 2: Obrazovni sistem u Avganistanu i njegovo trajanje

OBRAZOVNI SISTEM U AVGANISTANU I NJEGOVO TRAJANJE

Srednja visa
Predskolsk Visok
redskols ,0 Osnovna skola Srednja niza $kola $kola/srednja 150%0 .
obrazovanje . obrazovanje
stru¢na $kola
3 meseca-6 6 3 3 4-6
Stopa upisa u osnovnu skolu 104 % (2012)45
Stopa zavrsavanja osnovne skole Nema podataka
Prosec¢na duzina trajanja $kolovanja(od osnovnog do visokog skolovanja)6
Ukupno: 9 godina (2011) Decaci: 11 godina Devojcice: 7 godina

Avganistan ve¢ vise od tri decenije potresaju konflikti $to onemogucava uspostavljanje bilo
kakvog vida stabilnosti u ovoj zemlji. Deca Zenskog pola su tokom talibanskog rezima bila u
posebno losem polozaju jer su rutinski bila izloZena nasilju i razli¢itim metodama zastrasivanja
kako bi se osujetila u nameri da pohadaju $kolu i time ostvare svoje pravo na obrazovanje. U
takvim okolnostima obrazovni sistem nije mogao da funkcionise na adekvatan nacin.

U periodu nakon 2001. godine broj dece koja se uklju¢uju u obrazovni sistem je brzo poc¢eo da
raste i u 2008. godini je iznosio 6 miliona. Medutim, pitanje bezbednosti do danas predstavlja
jedan od osnovnih problema vezanih za obrazovanje dece u Avganistanu. Anti-vladine trupe su
tokom proteklih godina vrsile napade na skole, nastavnike, u¢enike, medu kojima posebno na
devojcice. Tokom 2008. godine, usled bezbedonosnih mera, zatvoreno je 650 $kola, a u
napadima je ubijeno ili ranjeno 140 nastavnika, dok je u 2009. godini zatvorena 481 $kola, a 200
000 dece je ostalo bez moguc¢nosti da se obrazuje.

Osim bezbedonosnih, kulturne norme su jo$ jedan od faktora koji utice na ukljudivanje u
obrazovni sistem, pogotovo u slucaju Zenske dece. Rani brakovi ¢esto prekidaju obrazovanje i
onih devojcica koje su dobile mogucnost da pohadaju $kolu. Pored toga, nedostatak nastavnog
kadra i mali broj skola, ekstremni planinski teren u pojedinim sredinama i o$tra klima takode
uti¢u na dostupnost obrazovanja. Broj upisane dece u nekim oblastima iznosi 30%, dok u
nekim drugim prevazilazi 100% usled toga $to se u skolu upisuju i starija deca, koja nisu
upisana na vreme ili su ponavljala razrede.

lako se situacija popravila u odnosu na raniji period, konflikti i nestabilnosti koji potresaju
Avganistan i dalje uticu na nisku stopu upisa, pracenje i nadzor $kola, kao i pribavljanje
osnovnog $kolskog materijala, pribora i namestaja.+

45 http://data.worldbank.org/country/afghanistan, 12. decembar 2014.
46 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2205.html#af, 12. decembar 2014.
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» ERITREJA

Tabela 3: Obrazovni sistem u Eritreji i njegovo trajanje

OBRAZOVNI SISTEM U ERITREJI I NJEGOVO TRAJANJE

Srednia vid
Predskolsko . L . recma VISE} Visoko
. Osnovna skola Srednja niza $kola $kola/srednja .
obrazovanje . obrazovanje
stru¢na $kola
2 5 3 4 4
Stopa upisa u osnovnu skolu 42 % (2012)48
Stopa zavrsavanja osnovne skole 31 % (2012)49
Proseéna duzina trajanja $kolovanja(od osnovnog do visokog $kolovanja)s°
Ukupno: 4 godine (2010) Decaci: 5 godina Devojcdice: 4 godine

Eritreja spada u jednu od najsiromasnijih zemalja na svetu. lako je u okviru procesa
nacionalnog oporavka paZnja bila usmerena i na obrazovnu reformu (razvili su se novi
programi i politike, otvoren je nacionalni centar za stru¢no usavr$avanje), obrazovni sistem se i
dalje suocava sa brojnim izazovima, kao $to su ogranicen pristup obrazovanju dece iz ruralnih
sredina, tradicionalni tabui, $kolarine (za registraciju i materijale), nedovoljni kapaciteti
obrazovnih kadrova, nedostatak infrastrukture i nizak kvalitet obrazovanja. Da bi se
nadomestio nedostatak obrazovne infrastrukture otvaraju se privatne $kole koje su zbog
visokih skolarina gradanima ¢esto nedostupne. Statistike ukazuju na to da izmedu 39% i 57%
dece $kolskog uzrasta pohada osnovnu $kolu, dok tek 21% pohada srednju $kolu®. Odnos
ucenika i nastavnika je visok pa tako u osnovnoj gkoli iznosi 45:1, a u srednjoj 54:1.5> Sto se tice
obrazovanja Zenske dece, njihovo prisustvo na svim nivoima obrazovanja nije ohrabrujuce pa
tako na 100 decaka koji zavrse osnovnu skolu dolazi 83 devojcice, dok u visokom obrazovanju
devojke predstavljaju manje od 20% populacije.>

Srednje obrazovanje je integrisano u vojni aparat i sva deca uzrasta od 12 godina su u obavezi
da provedu poslednju skolsku godinu u vojnom kampu Sawa>* pre nego $to predu na viSe nivoe

47 UNICEF, Factsheet, Afghanistan Country Office, 2011. Dostupno na:
http://www.unicef.org/infobycountry/files/ACO_Education_Factsheet_-_November_2o11_.pdf

48 http://data.worldbank.org/country/eritrea, 24. decembar 2014.

49 http://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.CMPT.ZS, 24. decembar 2014.

50 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2205.html#af, 25. decembar 2014.

SSUNESCO, World data on education: Eritrea, Vol. 7, 2010/11. Dostupno na:
http://www.ibe.unesco.org/fileadmin/user_upload/Publications/WDE/2010/pdf-versions/Eritrea.pdf

52 Ibid.

53 Ibid.

54 Vlada Eritreje primorava ucenike da tokom zavrs$ne godine srednje $kole pohadaju vojnu obuku u kampu Sawa
Military Training Camp (Sawa) koji se nalazi u blizini granice sa Sudanom. Ova obuka je poznata po zloupotrebi
pripravnika, posebno mladih Zena. Zbog toga se mnogi od ucenika odlu¢uju za napustanje skole i pokusavaju da
napuste zemlju ilegalno, uprkos odobrenju koje imaju bezbednosne snage Eritreje da ubiju svakog ko bude uhvacen
da bezi - "shoot-to-kill".
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obrazovanja, koji su takode pod vojnim nadzorom. Regrutacija u Nacionalnoj vojnoj sluzbi je
obavezna za sve muskarce i Zene od 18 do 45 godina. Militarizacija obrazovnog sistema utice na
to da mnoga deca beze van zemlje, kako bi izbegla fizicko i psihi¢ko maltretiranje kojem bi bila
izlozena usled odbijanja odlaska u kamp.

» SOMALIJA
Tabela 4: Obrazovni sistem u Somaliji i njegovo trajanje
OBRAZOVNI SISTEM U SOMALIJI I NJEGOVO TRAJANJE
Predskolsko . e vSredn] 4 VIS? Visoko
X Osnovna s$kola Srednja niza $kola $kola/srednja .
obrazovanje . obrazovanje
stru¢na skola
2 4 4 4 4
Stopa upisa u osnovnu $kolu 29 % (2007)5
Stopa zavrsavanja osnovne skole Nema podataka
Prosec¢na duzina trajanja skolovanja(od osnovnog do visokog skolovanja)s®
Nema podataka Nema podataka Nema podataka

Somalija spada medu najnerazvijenije zemlje na svetu gde 43% stanovnistva zZivi u ekstremnom
siromastvu.”” Kako se viSe od 60 % stanovnistva bavi nomadstvom, ekonomija zemlje je krhka,
pa samim tim i njen obrazovni sistem u koji se ne ulaze mnogo novca.

Somalija ima jednu od najnizih stopa upisa u $kolu za decu osnovnoskolskog uzrasta - 42%
dece je u skoli, a od tog broja samo 36% c¢ine devojcice. Procenjuje se da broj dece uzrasta
izmedu 6 i 18 godina iznosi 4,4 miliona, $to predstavlja skoro 50% od ukupne populacije dece.>®

Obrazovna situacija u Somaliji varira u zavisnosti od regiona i donekle je bolja na severu
zemlje. Obrazovanje u Somalilendu, Puntlendu®, centralnoj i juznoj Somaliji je u velikoj meri
finansirano od strane roditelja i donatora, bilo da su u Somaliji ili van nje.

One porodice koje imaju materijalne mogucnosti Salju decu u privatne skole u vec¢im
gradovima, ili unajmljuju privatne ucitelje.®

55 http://data.worldbank.org/country/somalia, 22. decembar 2014.

56 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2205.html#af, 24.decembar 2014.

57 Ekstremno siromastvo je definisano kao prose¢na dnevna potro$nja od $ 1.25 ili manje, a znadi Ziveti na ivici
egzistencije. Definicija dostupna na: http://data.worldbank.org, 22. decembar 2014.

58 http://www.unicef.org/somalia/education_s6.html, 22. decembar 2014.

59 Nezavisne oblasti unutar Somalije. Somalilend nije medunarodno priznat kao drzava ali se nalazi van kontrole
vlasti somalijske Vlade i funkcionise kao posebna nezavisna drzava, dok je prema Ustavu Puntlanda iz 2012. godine,
Puntland je sastavni deo Somalije i ima obavezu da obnovi i odrzi jedinstvo sa Somalijom na osnovama federalnog
sistema. Vise informacija na: http://apc-cza.org/sr-YU/somalija/23-informacije-o-zemljama-porekla/pozadine-
zemalja/u8-somalija.html
6ohttp://www.intcomp.eu/index.php?option=com_deeppockets&task=catContShow&cat=59&id=13&Itemid=128, 22.
decembar 2014.
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» NIGERIJA

Tabela 5: Obrazovni sistem u Nigeriji i njegovo trajanje

OBRAZOVNI SISTEM U NIGERIJI I NJEGOVO TRAJAN]JE

Srednia vid
Predskolsko . . . recma v15e.1 Visoko
X Osnovna skola Srednja niza $kola $kola/srednja .
obrazovanje . obrazovanje
struc¢na skola
3 6 3 3-4 2-7
Stopa upisa u osnovnu skolu 85 % (2010)®
Stopa zavrsavanja osnovne skole 59 % (2012)6%2
Proseé¢na duzina trajanja skolovanja(od osnovnog do visokog skolovanja)®
Ukupno: g godina (2005) Decaci: 10 godina Devojcice: 8 godina

Tokom protekle decenije, Nigerija je zabelezila veliki porast stanovnistva koji je povecao
pritisak na ve¢ opterecene drzavne resurse i sluzbe. Deca mlada od 15 godina ¢ine oko 45%
ukupne populacije, usled ¢ega je i obrazovni sistem zemlje preopterec¢en.%

Preko 40% nigerijske dece uzrasta od 6 do 11 godina se nalazi van obrazovnog sistema, a
severni deo zemlje ima najmanju stopu pohadanja $kole u ¢itavoj zemlji, narocito Zenske dece.
Uprkos znadajnom povecanju stope upisa dece u skolu tokom prethodnih godina, procenjuje
se da se oko 4.7 miliona dece osnovnoskolskog uzrasta nalazi van obrazovnog sistema.®

Povecdane stope upisa su takode stvorile izazove u obezbedivanju kvalitetnijeg obrazovanja i
zadovoljavajucih postignuca, kako se resursi sve manje trose na rastuci broj u¢enika. Nije redak
slu¢aj da 100 ucenika dolazi na jednog uditelja ili da zbog nedostatka prostora ucenici imaju
nastavu pod drvecem, u prirodi.

U cilju da se smanji broj nepismenih i omoguc¢i osnovno obrazovanje za svu decu, osnovno
obrazovanje je obavezno. Ipak, broj $kola i nastavnika je neadekvatan, i to naj¢es¢e u urbanijim
sredinama, gde ima vise dece. Pod takvim uslovima, predavanja i u¢enje nisu efektivni i stoga
su ishodi obi¢no ispod ocekivanja.

Jedno od gorudih pitanja je i obrazovanje devojcica, pogotovo na severu gde je proporcija
devojcica u odnosu na decake 1:2 ili 1:3 na pojedinim mestima.®

Mnogo dece ne pohada $kolu zato $to mora da radi, bilo da pomaze u kudi ili da bi zaradilo
odredeni novac za porodicu. Mnoge porodice ne mogu da obezbede slanje dece u skole, tj. da
pokriju troskove poput uniformi i udzbenika. Za neke druge je udaljenost skole najveca
prepreka. Na severu problem predstavlja i kulturni jaz, pogotovo u obrazovanju Zenske dece.
Osim toga, mnoge porodice se pre opredeljuju da salju decu u religijske, nego u drzavne skole.

6 http://data.worldbank.org/country/nigeria, 24. decembar 2014.

6> http://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.CMPT.ZS, 24. decembar 2014.

63 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2205.html#af, 27. decembar 2014.
64 http://www.unicef.org/nigeria/children_1937.html, 24. decembar 2014.

65 Ibid.

66 Tbid.
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lako se deca upisu u skole, veoma veliki broj ne uspe da zavrsi prvi ciklus. Prema podacima,
30% dece zavrsi osnovnu skolu, dok 54% njih uspe da prede iz osnovne u srednju nizu skolu.
Razlozi za to su dedji rad, lo$a ekonomska situacija i rani brakovi devoj¢ica.®”

o Karakteristike obrazovnog sistema Srbije i obrazovanje marginalizovanih grupa

dece

Republika Srbija ima mrezu od 159 predskolskih institucija, 1246 osnovnih $kola, 569 srednjih
gkola i 14 ustanova za visoko obrazovanje. Postoje i privatne obrazovne ustanove - 5
univerziteta, 54 vrti¢a, 4 osnovne $kole i 21 srednja $kola sa akreditacijom.®

Obrazovni sistem u Srbiji se sastoji od Cetiri nivoa. Predskolsko obrazovanje namenjeno je deci
od 6 meseci do 6,5 godina starosti, a njegov obavezni deo je predskolski pripremni program za
decu od 5,5 do 6,5 godina starosti. Osmogodi$nje osnovnoskolsko obrazovanje je obavezno za
decu od 6,5 do 14 godina (tj. do 16 godina u slu¢aju ponavljanja razreda). Ono je podeljeno u
dva obrazovna ciklusa, i to od 1. do 4. razreda (naj¢e$ce sa jednim nastavnikom/uditeljem), te
od 5. do 8. razreda (nastava sa predmetnim nastavnicima). Srednjoskolsko obrazovanje se
sprovodi u ¢etvorogodi$njim srednjim $kolama opsteg obrazovanja (gimnazijama), kao i u dve
vrste srednjih stru¢nih skola - ¢etvorogodis$njim $kolama koje su namenjene zaposljavanju i
pripremi za fakultet, te trogodi$njim stru¢nim $kolama posle kojih iskljucivo sledi zaposlenje.
Visoko obrazovanje pruza se u ustanovama visokog obrazovanja: univerziteti, fakulteti i
umetnicka akademija u sastavu univerziteta, akademija strukovnih studija, visoka skola i
visoka $kola strukovnih studija.®

Srbija se, kao zemlja koja se nalazi na putu trazilaca azila do kona¢nih destinacija na Zapadu,
ali i sa perspektivom da jednoga dana bude i krajnja destinacija za neke od trazilaca azila,
suocava sa novim izazovima masovnog priliva dece migranata i trazilaca azila. Jedan od njih je
upravo i to kako da omogudi da deca trazioci azila ostvare zakonom zagarantovano pravo na
obrazovanje i na koji nad¢in moze da odrzivo uklju¢i decu u obrazovni sistem i iskoristi
potencijal koji deca trazioci azila nose sa sobom u procesu obrazovanja, a koji lezi u njihovoj
razlicitosti, drugacijem kulturoloskom, jezickom, obrazovnom i obi¢ajnom obrascu..

[zuzetno je bitno da i maloletni migranti, bilo da su oni izbeglice, trazioci azila, osobe bez
drzavljanstva, osobe vra¢ene u procesu readmisije ili interno raseljene osobe i u realnosti
ostvare pravo na obrazovanje koje im je zagarantovano zakonom?, te da se uklju¢e u one
forme obrazovanja koje ¢e im obezbediti kontinuitet i doprineti razvoju li¢nih kapaciteta, ali i
olaksati njihov polozaj u lokalnoj zajednici i omoguditi brzu i bolju interakciju i eventualnu
integraciju.

Deca trazioci azila, bez obzira na to gde se trenutno nalaze na putu migracija, neprestano su
izlozena opasnosti od eksploatacije, trauma, iskori$¢avanja i drugih zloupotreba. Razvoj
njihovih sposobnosti, znanja i vestina stavljen je po strani ¢ime je ugrozeno ne samo njihovo
pravo na obrazovanje, ve¢ i pravo na razvoj njihove li¢nosti, a posredno i pravo na

67 Ibid.

68 Marija Aleksandrovi¢, Suncica Macura Milovanovié¢ i Zorica Trikié, Inkluzija romske dece ranog uzrasta, Open
Society Foundations, London, 2011. Dostupno na: http://www.romachildren.com/wp-
content/uploads/2013/02/RECI-Serbia-Report.SRB_.pdf

69 Ibid

70 ZOA, ¢l. 41
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egzistenciju.. Odsustvo obrazovanja ostavlja dalekosezne posledice ne samo na dedje
blagostanje i razvoj, ve¢ i Sire, na njihovo psihofizicko stanje, stabilnost i egzistenciju.

Podizanje svesti $kolskog osoblja (nastavnika, pedagoga, psihologa) i drugih koji se u svojoj
praksi susre¢u sa decom migrantima o pozadini i kompleksnim potrebama koje deca trazioci
azila imaju na putu migracije je takode jedan od koraka koji je neophodno preduzeti kako bi se
omogucio sto kvalitetniji rad sa ovom grupom dece, ali i obogatilo iskustvo svih onih koji u
tom procesu ucestvuju kroz usvajanje novih metoda i oblika rada.

ITI.  INSTITUCIONALNI OKVIR

Nadleznosti institucija prilikom ukljudivanja dece trazilaca azila u obrazovni sistem i daljeg
toka njihovog $kolovanja nisu uze definisane nikakvim zakonskim ni podzakonskim aktom.
Obrazovanje dece trazilaca azila predstavlja zakonsku obavezu i oni u pristupu obrazovanju
imaju podjednaka prava kao i gradani RS. Institucije koje su na direktan ili indirektan nacin
odgovorne za njihovo obrazovanje su Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i
Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije na nacionalnom nivou, dok su na
lokalnom nivou to organi lokalne samouprave, centri za socijalni rad, interresorne komisije za
procenu potreba za dodatnom obrazovnom, zdravstvenom i socijalnom podr§skom detetu ili
uceniku i skole.

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja”™ - odgovorno je za opstu politiku u
obrazovanju. Za ukljucivanje dece trazioca azila u obrazovni sistem vazna je pre svega funkcija
koju Ministarstvo ima u unapredivanju drustvene brige o ucenicima i studentima sa posebnim
potrebama, imaju¢i u vidu njihov specifican polozaj i nepoznavanje jezika. U skladu sa
propisom koji donosi ministar, za strane drzavljane i lica bez drzavljanstva, kao i za prognana i
raseljena lica koja ne poznaju jezik na kome se izvodi obrazovno-vaspitni rad ili pojedini
programski sadrzaji znacajni za nastavak obrazovanja, $kola organizuje ucenje jezika, odnosno
pripremu za nastavu i dopunsku nastavu.”> Takode, stru¢no-pedagoski nadzor koji
Ministarstvo vr$i u institucijama predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja omogucava da
se uoce prednosti i nedostaci obrazovnog sistema u pogledu obrazovanja dece traZioca azila i
da se na osnovu toga unaprede nedostaci postojeceg sistema obrazovanja.

Komesarijat za izbeglice i migracije” — u pogledu ostvarivanja prava na obrazovanje dece
trazilaca azila Komesarijat ima vaznu ulogu u vodenju evidencija o broju i uzrastu dece

7 Na osnovu ¢l. 14 Zakona o ministarstvima (Sl. glasnik RS, br. 44/2014, 14/2015 i 54/2015), najvisi organ uprave
nadlezan za obavljanje poslova koji se odnose na: istrazivanje, planiranje i razvoj predskolskog, osnovnog, srednjeg i
visokog obrazovanja i u¢enickog standarda; dopunsko obrazovanje dece domacih drzavljana u inostranstvu; upravni
nadzor u predskolskom, osnovnom, srednjem i visokom obrazovanju i u¢enickom i studentskom standardu; ucesce
u izgradnji, opremanju i odrzavanju objekata predskolskog, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja i u¢enickog i
studentskog standarda od interesa za Republiku Srbiju; stru¢no - pedagoski nadzor u predskolskom, osnovnom i
srednjem obrazovanju i u¢enickom standardu; organizaciju, vrednovanje rada i nadzor nad stru¢nim usavrsavanjem
zaposlenih u prosveti; nostrifikaciju i ekvivalenciju javnih isprava stecenih u inostranstvu; unapredenje drustvene
brige o obdarenim ucenicima i studentima sa posebnim potrebama, stvaranje uslova za pristup i realizaciju
projekata iz delokruga tog ministarstva koji se finansiraju iz sredstava pretpristupnih fondova Evropske unije,
donacija i drugih oblika razvojne pomodi, kao i drugih poslova odredenih zakonom.

7 Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, dostupno na: http://archive.today/39Cj, 24. januar 2015.

73 Prema ¢l. 10 Zakona o upravljanja migracijama (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 107/12) obavlja poslove koji se
odnose na: utvrdivanje, predlaganje i preduzimanje mera za integraciju lica kojima je, u skladu sa Zakonom o azilu
("SL. glasnik RS", br. 109/2007) priznato pravo na utociste; utvrdivanje, predlaganje i preduzimanje mera za
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trazilaca azila i koordinaciji centara za azil koji su nadlezni da se staraju o organizovanju
prijema, smestaja i boravka lica u njima, obezbedivanju osnovnih Zivotnih uslova za smestene
trazioce azila, kao i blagovremenom (dnevnom) izvestavanju Komesarijata o situaciji i licima u
centrima za azil.’* Sluzbenici Komesarijata koji rade u centrima za azil na taj nadin imaju
mogucnost da u dogovoru sa roditeljima, odnosno starateljima i centrima za socijalni rad
kontaktiraju $kole i obavestavaju ih o postojanju i prisutnosti dece trazilaca azila i na taj nacin
da direktno uti¢u na ukljucivanje dece trazilaca azila u obrazovni sistem, ali i na poboljsavanje
njihovog polozaja tokom boravka u nekom od centara u pogledu obezbedivanja osnovnih
uslova za ucenje i pripremu za pohadanje nastave ali ¢ak i u okviru mera vezanih za kasniju
integraciju dece kojoj je dodeljen azil.

Lokalne samouprave - imaju izvr$ne nadleznosti (npr. postavljaju mrezu predskolskih
ustanova i osnovnih $kola i imaju predstavnike u upravljackim strukturama obrazovnih
ustanova, ali ne ucestvuju u razmatranju pitanja kvaliteta, relevantnosti ili pravednosti
obrazovanja) i nisu uklju¢ene u proces odlu¢ivanja na nacionalnom nivou (npr. nemaju
predstavnike u Nacionalnom prosvetnom savetu). Predskolsko obrazovanje je u celini, osim
plata vaspitaca koji realizuju obavezan predskolski program, u nadleznosti lokalnih
samouprava. Osnovno i srednje obrazovanje, takode su u nadleznosti lokalnih samouprava.
Lokalne samouprave odgovorne su za upis i redovno pohadanje pripremnog predskolskog
programa, pracenje upisa u prvi razred i redovno pohadanje nastave, sprovodenje postupka
razvrstavanja dece sa posebnim potrebama te za vodenje evidencije nepismenih lica, lica bez
potpunog obrazovanja, dece sa posebnim potrebama i sl.”

Uloga lokalnih samouprava u obrazovanju dece trazilaca azila je da omoguce pristup
obrazovanju svakom detetu koje se nalazi na njihovoj teritoriji i da blagovremeno reaguju i
obaveste skole i roditelje/staratelje ukoliko deca skolskog uzrasta nisu uklju¢ena u obrazovni
sistem. Lokalne samouprave uti¢u takode i na finansijsku podrsku $kolama radi podizanja
nivoa kapaciteta i adekvatne obuke koje bi mogle da budu od znacaja u radu sa ovom grupom
dece.

Centar za socijalni rad 7 - u okviru azilnog postupka traziocima azila pruzaju dve osnovne
usluge: obezbedivanje prava na nov¢anu socijalnu pomoc¢ i postavljanje privremenog staratelja

reintegraciju povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji; pobolj$anje uslova Zivota interno raseljenih lica dok su
u raseljenistvu; predlaganje programa za razvijanje sistema mera prema porodicama stranaca koji ilegalno borave na
teritoriji Republike Srbije i predlaganje programa za podrsku dobrovoljnog povratka stranaca koji ilegalno borave na
teritoriji Republike Srbije u zemlju njihovog porekla. Za potrebe obavljanja poslova iz svog delokruga Komesarijat
saraduje sa organima drzavne uprave, organizacijama i ustanovama koje obavljaju delatnost socijalne zastite,
zdravstva, obrazovanja i nauke i udruzenjima.’ Komesarijat vodi evidencije o licima koja su sme$tena u centrima za
azil u skladu sa Pravilnikom o nacinu vodenja i sadrzini evidencija o licima smestenim u centru za azil ("Sl.
glasnik RS", br. 31/2008). Podaci o licima iz koja traze azil se prikupljaju, koriste i ¢uvaju u skladu sa propisima
kojima je uredena zastita podataka o li¢nosti.

75 Vlada RS, Nacrt prvog nacionalnog izvestaja o socijalnoj ukljuc¢enosti i smanjenju siromastva u RS, 2010. Dostupno
na:  http://www.ljudskaprava.gov.rs/images/publikacije/pdf/Prvi-nacionalni-izvestaj-o-socijalnom-ukljucivanju-i-
smanjenju-siromastvai.pdf

76 CSR predstavlja osnovnu jedinicu socijalne zastite u lokalnoj samoupravi. Delatnost centra za socijalni rad je
socijalna zastita, socijalni rad i porodi¢no - pravna zastita. Centar pruza osnovne usluge socijalne zastite za decu,
mlade, odrasla i stara lica, donosi odluke o ostvarivanju prava korisnika i uc¢estvuje u sudskim i drugim postupcima,
sve u skladu sa javnim ovlas¢enjima koja su mu data. Prema ¢l. 6 Zakona o socijalnoj zastiti, korisnici socijalne
zastite su drZzavljani Republike Srbije i strani drzavljani (uklju¢ujudi i trazioce azila i iregularne migrante) kao i lica
bez drzavljanstva. U okviru ostvarivanja prava gradana, centar odlu¢uje o starateljstvu, usvojenju, smestaju u
ustanovu socijalne zastite ili drugu porodicu, kao i o materijalnoj pomo¢i. Kori$¢enje bilo koje novc¢ane naknade,
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maloletnim traziocima azila bez pratnje. Staratelj je duzan da se savesno stara i vodi ra¢una
najboljem interesu svog $ticenika (maloletnog traZioca azila bez pratnje). Staranje o $ti¢eniku
obuhvata: staranje o li¢nosti, zastupanje, pribavljanje sredstava za izdrzavanje te upravljanje i
raspolaganje imovinom Sti¢enika.

Na osnovu toga, staratelj bi trebalo da bude jedna od klju¢nih osoba za ukljucivanje dece
trazilaca azila u obrazovni sistem, tako $to bi u skladu sa najboljim interesima svog sti¢enika, a
u koje spada i pravo na obrazovanje, bio osoba koja bi se direktno povezivala sa $kolom,
aktivno ucestvovala u upisu i vodila ra¢una o daljem toku $kolovanja.

Interresorna komisija za procenu potreba za dodatnom obrazovnom, zdravstvenom i
socijalnom podrskom detetu ili uceniku”- predstavlja novi lokalni mehanizam za
utvrdivanje potrebne podrske u obrazovanju dece iz osetljivih grupa. Njen rad nadzire
Zajednicko telo Vlade koji se sastoji od predstavnika tri resorna ministarstva (nadlezna za
prosvetu, zdravlje i socijalnu politiku), sluzbe nadlezne za ljudska i manjinska prava, Tima za
socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva, UNICEF-a, Stalne konferencije gradova i opstina,
projekta ,Pruzanje unapredenih usluga na lokalnom nivou“ (DILS), stru¢njaka za socijalno
uklju¢ivanje u obrazovanju, stru¢njaka za pravo u oblasti socijalnog ukljudivanja, roditelja i
predstavnika nevladinih organizacija. Postupak pred ovom komisijom moze pokrenuti
roditelj/staratelj, zdravstvena ustanova, ustanova socijalne zastite u svim slucajevima kada je
detetu potrebna dodatna podrska koja zahteva i dodatna finansijska sredstva.”® Skola je
obavezna da postupak pokrene pre donosenja individualnog obrazovnog plana” po
izmenjenom programu.

Imajudi u vidu da i deca trazioci azila spadaju u osetljive grupe dece, kao takvi imaju pravo na
individualni obrazovni plan koji bi im pruzio adekvatnu podrsku u obrazovanju i omogucio
razvoj li¢nih sposobnosti i potencijala.

Predskolska ustanova - u uzrastu od 5,5 do 6,5 godina deca pohadaju obavezni pripremni
predskolski program (PPP), koji je besplatan. Roditelj, odnosno staratelj ¢ije dete nije
obuhvaceno vaspitno-obrazovnim radom u predskolskoj ustanovi, duzan je da upise dete u
predskolsku ustanovu, odnosno osnovnu $kolu koja ostvaruje pripremni predskolski program,
s tim da ima pravo da izabere pred$kolsku ustanovu, odnosno osnovnu $kolu.®* Glavna svrha
ovog programa je razvoj deteta, a ne formalno ucenje koje nudi obrazovanje u skoli. Pripremni
predskolski program na taj nacin otvara mogucnost za brzu i laks$u integraciju dece trazilaca
azila predskolskog uzrasta jer se kroz njega pripremaju za zivot i rad kakav ih ocekuje u

smestaja u ustanovu ili koris¢enje lokalne usluge moguce je samo uz procenu i resenje ili uput centra. Centar za
socijalni rad takode moze da na osnovu procene staratelja napravi individualni ili porodi¢ni plan pruzanja usluga i
mera pravne zastite i drugih procena i planova. Ukoliko je prema njihovoj proceni pojedincu ili porodici potrebna
pomo¢ u prevazilazenju krize Centar pruza savetodavno-terapijske i socijalno-edukativhe usluge u cilju
unapredivanja porodi¢nih odnosa, prevazilazenja kriznih situacija i sticanja vestina za samostalan i produktivan
Zivot u drustvu.

77 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (SL glasnik RS, br. 72/2009, 52/2011, 55/2013 i 35/2015), ¢1.98
78Ibid.

79 Individualni obrazovni plan je pisani dokument koji sadrzi cilj obrazovno-vaspitnog rada, odnosno promenu koja
dodatnom podrskom treba da se dostigne - $ta je to $to dete treba da naudi u narednom periodu, kao i aktivnosti
koje treba da dovedu do te promene - $ta je to $to ¢e se ta¢no sa detetom raditi. U IOP-u se precizno navode i osobe
koje ¢e detetu pruzati dodatnu podrsku, kao i vremenski rokovi. IOP moze da se donese za deo ili oblast u okviru
jednog predmeta, jedan predmet, grupu predmeta ili za sve predmete, kao i za vannastavne aktivnosti. (Pravilnik o
blizim uputstvima za utvrdivanje prava na individualni obrazovni plan, njegovu primenu i vrednovanje, Sl. glasnik
RS, br.76/2010, ¢l. 5)

80 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (SL glasnik RS, br. 72/2009, 52/2011, 55/2013 i 35/2015), ¢l.g7
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osnovnoj $koli (razvijanje sposobnosti i osobina li¢nosti, proSirivanje iskustva, izgradivanje
saznanja o sebi, drugim ljudima i svetu oko sebe).

Skola - predstavlja temelj u realizaciji osnovne zamisli celokupnog sistema obrazovanja, a to je
da omoguci kvalitetno obrazovanje i vaspitanje za svako dete i u¢enika, $to znadi i za dete koje
je trazilac azila, pod jednakim uslovima kao i za svoje gradane, bez obzira gde se $kola nalazi,
odnosno gde se obrazovanje i vaspitanje odvija. Skole organizuju ucenje jezika, odnosno
pripremu za nastavu i dopunsku nastavu ili neku drugu vrstu podrske za koju se proceni da je
ovoj grupi dece potrebna, po posebnom uputstvu, a u skladu sa propisom koji donosi ministar.
Lica koja obavljaju obrazovno-vaspitni rad i druga lica zaposlena u skoli imaju narocito vaznu
ulogu u promovisanju jednakosti medu svim ucenicima i nastojanjima da se aktivno
suprotstavljaju svim vrstama diskriminacije i nasilja. Na taj nacin ukljudivanje dece trazilaca
azila u obrazovni sistem moZe da bude potpomognuto i unutrasnjim akterima, odnosno
akterima iz skole, koji bi vodili ra¢una o postovanju ravnopravnosti medu decom, ali isto tako
imali u vidu i specifi¢nosti dece trazilaca azila. Uloga osnovnog obrazovanja je da pruzi
bazi¢nu pismenost ucenicima iz svih oblasti, da osposobljava mlade za dalje $kolovanje i
potpomaze ih u razvoju znanja, ve$tina, stavova i vrednosti koji su neophodni za Zivot u
savremenom drustvu. Pored toga, skola bi trebalo da igra vaznu ulogu u socijalizaciji dece
trazilaca azila i time uti¢e ne samo na njihov kognitivni, vec¢ i socio-emocionalni razvoj.

Pedagoski asistent - odredbama ¢l. 4. Pravilnika o programu obuke za pedagoskog asistenta®
propisano je da se programom obuke pedagoski asistent osposobljava za poslove koji se
posebno odnose na kontinuirano unapredivanje rada sa decom i u¢enicima kojima je potrebna
dodatna podrska u obrazovanju i vaspitanju, u koje spadaju i deca trazioci azila, narocito u:
staranju da redovno pohadaju vaspitno-obrazovni i obrazovno-vaspitni proces, da imaju
neophodan pribor i da redovno rade domace zadatke; pruzanju pomodi, motivisanju i
podsticanju dece i ucenika u ucenju, uces¢u u drugim aktivnostima, izradi zadataka, kao i
pruzanju jezicke podrske kada je potrebna; pruzanju pomo¢i deci i ufenicima, kojima je
potrebna dodatna podrska, da se integriSu u vaspitnu grupu ili u odeljenje; podsticanju
pozitivnog odnosa i stava dece i u¢enika u odnosu na decu i ucenike kojima je potrebna
dodatna podrska i staranju o bezbednosti dece i ucenika tokom boravka u predskolskoj
ustanovi i $koli, trajanja nastave u prirodi, izleta ili ekskurzije. Pedagoski asistent se obucava
da obavlja i poslove koji se odnose pruzanje pomod¢i vaspitacu, nastavniku i stru¢nom
saradniku, narodito u: pripremi i realizaciji vaspitno-obrazovnog i obrazovno-vaspitnog
procesa, uklju¢ujudi i ocenjivanje, kao i uvazavajudi iskustva i prethodna znanja dece i u¢enika;
organizaciji posebnih aktivnosti na nivou vaspitne grupe, odeljenja, predskolske ustanove,
$kole, opstine (obelezavanje znacajnih datuma, posete muzejima, pozori§tima, organizacija
izleta, nastave u prirodi, ekskurzija, itd.); procesu integracije dece i ucenika, kojima je
potrebna dodatna podrska, u vaspitnu grupu ili odeljenje; ukljuc¢ivanje u tim za podrsku detetu
i uceniku za koga se izraduje individualni obrazovni plan. Pedagoski asistent, takode, tokom
edukacije stice vestine koje su vazne za saradnju i rad sa roditeljima i porodicom, te za
uspostavljanje saradnje i procedura sa drugim drzavnim organima i institucijama. Izmedu
ostalog, pedagoski asistent se obucava i za poslove vezane za izveStavanje ministarstva
nadleznog za poslove prosvete o radu u predskolskoj ustanovi, $koli, lokalnoj samoupravi, i te

81 Pravilnik o program obuke za pedagoske asistente, SI. glasnik RS- Prosvetni glasnik br. 11/2010.
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izvestaje je duzan da im dostavlja najmanje dva puta godisnje. Na osnovu zaduzenja koja ima,
pedagoski asistent bi mogao da bude jedan od klju¢nih aktera u obrazovanju dece trazilaca
azila i da doprinosi njihovoj $to uspes$nijoj integraciji u obrazovni sistem Srbije.

Nevladine organizacije - organizacije civilnog drustva koje rade na lokalnom i centralnom
nivou imaju vaznu ulogu u pracenju rada vladinih institucija i u popunjavanju praznina u
uslugama koje vladin ustanove ne mogu ili nece pruzatiti. Centar za zastitu i pomo¢
traziocima azila (APC/CZA) je neprofitna specijalizovana nevladina organizacija, osnovana
2007. godine, koja od pocetka funkcionisanja azilnog sistema pruza besplatnu pravnu pomo¢
traziocima azila i deci traziocima azila u svim fazama azilnog postupka, ali isto tako i u svim
ostalim upravnim i sudskim postupcima (administrativnim, prekrsajnim, krivi¢nim,
vanparni¢nim itd.) pred organima i sudovima Republike Srbije i Evropskim sudom za ljudska
prava. Osim zastupanja, APC/CZA obavlja i pravno savetovanje lica koja jo$ uvek nisu izrazila
nameru za azil, upoznajudi ih sa njihovim pravima i obavezama i azilnom procedurom u Srbiji.
Uporedo sa pruzanjem pravne pomoci, APC/CZA traziocima azila obezbeduje i psihosocijalnu
podrsku kroz rad sa psiholozima i pedagozima sa iskustvom u radu sa decom traziocima azila,
koji organizuju razli¢ite tematske radionice sa Zenama i decom, ali i individualne razgovore sa
traziocima azila u prostorijama svih centara za azil (npr. Centrima za azil u Banji Koviljadi,
Bogovadi, Krnjadi, Sjenici i Tutinu) kao i sa maloletnim traziocima azila bez pratnje roditelja
smes$tenim u prihvatili§tu za maloletne strance u okviru Zavoda za vaspitanje dece i omladine
Beograd. Od 2014. godine, APC/CZA aktivnho organizuje ucenje srpskog jezika i pripremnu
$kolsku nastavu za decu trazioce azila, informise skole o deci $kolskog uzrasta koja se nalaze
na teritoriji njihove opstine, upisuje decu trazioce azila u skole i pruza stru¢nu asistenciju
$kolama u radu sa ucenicima - traziocima azila. APC/CZA je tokom 2013. godine upisao u skolu
prvu decu traZioce azila u Srbiji (osnovnu $kolu u Bogovadi su pohadala dva deteta koja su bila
trazioci azila poreklom iz Somalije), dok je u 2014. godini u obrazovni sistem ukljudio jo$
sedmoro dece. U 2015. godini, u prvih Sest meseci APC/CZA je upisao 30 dece trazilaca azila u
$kolu.Pored rada sa decom traziocima azila, APC/CZA u svoje aktivnosti ukljucuje i decu iz
lokalnih zajednica kroz multikulturalne radionice i saradnju sa lokalnim $kolama kako bi
doprineo uspostavljanju kontakata i interakciji dece azilanata sa lokalnom sredinom ali i kako
bi lokalna deca $to bolje upoznala sa potrebama svojih vr$njaka koji se nalaze u proceduri za
dobijanje azila i kako bi se dalje radilo na razvoju tolerancije i interakcije u primajudim
lokalnim sredinama.

IV.  PRAVNI OKVIR

Osobe koje kre¢u u izbeglistvo, bezedi od rata i stradanja, pored direktne opasnosti sa kojom se
susrecu, gde su primorane da beZe zbog pretnji po Zivot, suoc¢avaju se i sa drugim brojnim
gubicima, poput gubitka kuce, posla, socijalnog okruzenja, prijatelja i rodaka. Deca izbeglice
predstavljaju posebno osetljivu kategoriju. Pored c¢injenice da su deca, poput svih ostalih
izbeglica, bila izloZena traumati¢nim iskustvima, ukljucujuéi pretnju po vlastiti Zivot, Zivot
bliskih rodaka i ¢lanova porodice i patnji drugih ljudi, ona ¢esto ne mogu u punoj meri da
shvate razloge izbeglistva, kao i da sagledaju posledice napustanja doma. Napustanje doma,
prijatelja i socijalnog okruzenja moze biti posebno traumati¢no iskustvo za decu, dok
prihvatanje novog okuzenja i kulturoloskih razlika predstavlja poseban izazov za njih. Bez
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obzira da li deca koja krecu u izbeglistvo napustaju svoje domove u pratnji roditelja ili sami,
njihova integracija u novu sredinu zahteva posebnu paznju i brigu celokupnog drustva koje ih
prihvata i pruza im utodiste.

U Zzivotu svakog pojedinca obrazovanje, bilo ono formalno ili neformalno, predstavlja jedan od
faktora koji ima bitan znacaj za formiranje li¢nosti. Obrazovanje ima narocito bitan znadaj za
decu i njihov vaspitno-obrazovni razvoj. Deci uklju¢enoj u obrazovni sistem $kolovanje
predstavlja bitan deo njihovog svakodnevnog Zivota. Pored vaspito-obrazovne uloge skola
predstavlja i mesto socijalizacije dece.

U Republici Srbiji osnovno i srednje obrazovanje je besplatno, dok je osnovno i obavezno.
Ustavom i zakonima Republike Srbije propisano je da je obrazovanje pod jednakim uslovima
dostupno svakom pojedincu, bez obzira da li je on domacdi drzavljanin, strani ili lice bez
drzavljanstva. Pravo na obrazovanje je, takode, garantovano svim licima bez obzira na njihove
licne karaktarestike, ukljuc¢ujué¢i rasu, nacionalnu i versku pripadnost, pol, kulturoloska
shvatanja i drugo. Deca izbeglice koje u Republici Srbiji zatraze azil, shodno Ustavu,
medunarodnim konvencijama i zakonima imaju pravo na besplatno osnovno i srednje
obrazovanje pod istim uslovima kao i domaci drzavljani. U praksi, medutim, postoje problemi
na koje nailaze deca trazioci azila prilikom pokusaja da ostvare svoje pravo na obrazovanje, a
koji u prvom redu nastaju zbog ¢injenice da Zakon o azilu koji reguliuse status trazilaca azila
sadrzi samo nacelne odredbe o pravu na obrazovanje, dok s druge strane prilikom donosenja
zakona u oblasti obrazovanja zakonodavac nije imao u vidu specifi¢an polozaj izbeglica, kao
ugorzene dru$tvene grupe. Samim izjednacavanjem dece trazilaca azila sa decom domadim
drzavljanima ili decom stranim drzavljanima prilikom primene propisa koji regulisu
obrazovanje, nemogucde je posti¢i punu ravnopravonost u ovoj oblasti s obzirom da se deca
trazioci azila nalaze u su$inski neravnopravom polozaju. Direktna posledica nepostojanja
detaljne regulative u ovoj oblasti ogleda se u oteZzanom ostvarivanju prava na obrazovanje, pre
svega u pogledu upisa u skolu.

Radi lakseg razumevanja i bolje preglednosti pravni okvir koji se ti¢e prava na obrazovanje
dece trazilaca azila u Republici Srbiji podeljen je u dva dela, “Obrazovanje kao fundamentalno
ljudsko pravo” koji pruza uvid u najvaznije deklaracije i konvencije koje se odnose na pitanje
obrazovanja, a koje je Republika Srbija ratifikovala i koje predstavlju sastavni deo unutrasnjeg
pravnog poretka i “Pravo na obrazovanje dece trazilaca azila u Republici Srbiji” koji deo
obuhvata dve klju¢ne oblasti vezane za ostvarivanje prava na obrazovanje dece trazioca azila, a
to su upis u obrazovnu ustanovu i uslovi pohadanja nastave, sa fokusom na domacim pravnim
propisima.

Obrazovanje kao fundamentalno ljudsko pravo

Da obrazovanje predstavlja jedno od fundamentalnih ljudskih prava potvrdeno je
Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima, koja predstavlja osnovni pravni dokumet
iz te oblasti i polaznu tacku u definisanju svih ljudskih prava. Clan 26. Univerzalne deklaracije
garantuje: ,Svako ima pravo na obrazovanje. Obrazovanje treba da bude besplatno bar u
osnovnim i nizim $kolama. Osnovno obrazovanje je obavezno. Tehnicko i stru¢no obrazovanje
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treba da bude svima podjednako dostupno na osnovu njihove sposobnosti.”®* Da bi svaki
pojedinac nesmetano mogao da uZiva svoje pravo na obrazovanje neophodno je da mu bude
omogucen jednak i fer tretman u drzavi u kojoj Zivi, te je zbog toga od vaznosti za to pitanje i
¢lan 7. Univerzalne deklaracije koji propisuje: ,Svi su pred zakonom jednaki i imaju pravo bez
ikakve razlike na podjednaku zastitu zakona.” Jednakost pred zakonom, bez diskriminacije, je
od velike vaznosti, jer primena ovog principa garantuje jednake uslove $kolovanja za svakog
pojednica.

Oslanjajuci se na Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, 1960. godine u Parizu je odrzana
generalna konferencija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu (UNESCO).
Ucesnici konferencije podsecaju¢i da je Univerzalnom deklaracijom ustanovljeno nacelo
nediskriminacije i da je proklamovano da svaka osoba ima pravo na obrazovanje, usvojili su
Konvenciju protiv diskriminacije u obrazovanju. Konvencijom je propisano je da svaka
drzava potpisnica u cilju otklanjanja i sprecavanja svake diskriminacije u oblasti obrazovanja,
duzna da ukine sve zakonske i administrativne odredbe i obustavi svaku administrativhu
praksu koja sadrzi dikriminaciju u oblasti prosvete. Potrebno je, takode, da drzave preduzmu
potrebne mere i usvoje zakonske propise, kako u pogledu prijema ucenika u $kole ne bi bilo
nikakve diskriminacije kao i da pruze stranim drZavljanima koji Zive na njihovoj teritoriji iste
moguénosti za pohadanje $kola koje imaju njihovi gradani.®+

Pod ,,diskriminacijom” u smislu ove Konvencije, podrazumeva se svako pravljenje razlike,
isklju¢ivanje, ogranic¢avanje ili povlaséivanje, koje je zasnovano na rasi, boji koze, polu, jeziku,
veri, politickom ili drugom ubedenju, nacionalnom ili drustvenom poreklu, ekonomskom
polozaju ili rodenju, a ima za cilj ili za posledicu da unisti ili da narusi jednakost u postupanju
u oblasti prosvete, a naro¢ito da onemoguci ma kom licu ili grupi lica pristup raznim vrstama
ili stupnjevima skolovanja, kao i da ma kom licu ili grupi lica ograni¢i $kolovanje na nizi
stupanj, da uvede ili odrzava posebne skolske sisteme ili skole za lica ili grupe lica ili da ma
koje lice ili grupu lica stavi u polozaj koji nije u skladu sa dostojanstvom ¢oveka.%

U direktnoj vezi sa pravom na obrazovanje, kao jednim od osnovnih ljudskih prava je i
Konvencija o pravima deteta koju je usvojila Generalna skupstina Ujedinjih nacija 1989.
godine. Konvencija je nastala kao svojevrsna dopuna Deklaracije Ujedinjenih nacija o pravima
deteta iz 1959. godine. Konvencijom je istaknuto pravo na obrazovanje kao jedno od vaznih
prava svakog deteta, te je u samoj Konvenciji ovom pravu posveceno dosta mesta.

Konvencija o pravima deteta navodi da ¢e drzave potpisnice priznati pravo na obrazovanje, te
da ¢e udiniti osnovno obrazovanje obaveznim i besplatnim za sve. Istovremeno drzave
ugovornice su se obavezale da ¢e unapredivati i podsticati medunarodnu saradnju u oblasti
obrazovanja.®® Konvencijom, ta¢nije njenim ¢lanom 29. je propisano da obrazovanje treba da
bude usmereno na razvoj li¢nosti deteta, njegovog talenta i mentalnih i fizickih sposobnosti do
njegovih krajnjih moguc¢nosti. Istim ¢lanom je propisano, takode, da bi obrazovnim sistemom
trebalo razviti i podsticati poStovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda i principa utvrdenih
Poveljom Ujedinjenih nacija. Dalje, treba podsticati razvoj postovanja detetovih roditelja,

82 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, ¢l. 26.

83 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, ¢l. 7.

84 Konvencija UNESKO protiv diskriminacije u oblasti obrazovanja (Sluzbeni list SFRJ- Dodatak br. 4/64), ¢l. 2.
85 Konvencija UNESKO protiv diskriminacije u oblasti obrazovanja , ¢l. 1.

86 Konvencija o pravima deteta, ¢l. 28.
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njegovog kulturnog identiteta, jezika, nacionalnih vrednosti zemlje u kojoj dete zivi, kao i
zemlje iz koje potice i civilizacije razli¢ite od njegove sopstvene. Obrazovni sistem drzava
potpisnica, takode, bi trebalo da priprema dete za odgovoran Zivot u slobodnom drustvu, u
duhu razumevanja, mira, tolerancije, jednakosti polova, prijateljstva medu narodima, etnickim,
nacionalnim i verskim grupama i sa licima domorodackog porekla i da razvija postovanje
prema prirodnoj okolini.®”

Na nivou Ujedinjenih nacija, kao krovne medunarodne organizacije koja promovise saradnju
izmedu naroda i drZava, usvojeno je jo$ nekoliko pravnih dokumenata u kojima je istaknuto
pravo na obrazovanje, kao jedno od osnovnih ljudskih prava. Delegati Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija su 1966. godine izglasali Rezoluciju 2200A, kojom je usvojen Medunarodni
pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Tekstom ovog Pakta obuhvadeno je i
pravo na obrazovanje i u ¢lanu 13. dokumenta jo$ jednom je istaknuto da sve drzave potpisnice
treba da priznaju svakom licu pravo na obrazovanje. Paktom je naglaseno, u istom ¢lanu, da u
cilju ostvarivanja punog prava na obrazovanje, osnovno $kolovanje mora da bude obavezno,
svima dostupno i besplatno, a da srednje $kolovanje treba da bude opste i dostupno svima kroz
odgovarajuce mere, a narocito kroz postupno uvodenje besplatnog skolovanja. Pri tome Pakt
predvida da pravo na obrazovanje mora biti sveobuhvatno i da se ono ne odnosi samo na
generacije koje dolaze, ve¢i na one koji u proslosti nisu mogli da to pravo ostvare, zato bi
osnovno obrazovanje trebalo da bude podsticano ili pojacano $to je vise moguce za lica koja
nisu dobila osnovno obrazovanje ili koja ga nisu dobila u potpunosti.®®

Ono $to je, takode, bitno istaci jeste ¢injenica da je u tekstu Pakta dato pojasnjenje zasto pravo
na obrazovanje treba da bude jedno od osnovnih ljudskih prava i koji su ciljevi obrazovanja
uopste. Tako je istaknuto da obrazovanje treba da ima za cilj pun razvoj ljudske li¢nosti i
dostojanstva i da pojaca postovanje prava ¢oveka i osnovnih sloboda kao i da omoguci svakom
licu da igra korisnu ulogu u slobodnom dru$tvu, da potpomaze razumevanje, toleranciju i
prijateljstvo izmedu svih rasnih, etnickih ili verskih grupa i da podstice razvoj delatnosti
Ujedinjenih nacija na o¢uvanju mira.*

Znacaj obrazovaja, kao i uloga koje ima u drustvu jedne nacije, bila je jedna od tema Svetske
konfrencije protiv rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije i sa tim povezane
netolerancije pod okriljem Ujedinjeni nacija, koja je odrzana 2001. godine u gradu Durbanu u
Juznoafrickoj Republici. Ucesnici konferencije su zakljucili da obrazovanje ima odlucujudi
faktor u promovisanju i zastiti demokratskih vrednosti, kao $to su pravda i jednakost, te da
kvalitetno obrazovanje, iskorenjivanje nepismenosti i pristup besplatnom osnovnom
obrazovanju doprinose stvaranju inkluzivnog drustava i skladnim odnosima izmedu naroda,
grupa i pojedinaca.®®

Pored Ujedinjenih nacija i druge medunarodne organizacije su se bavile pravom na
obrazovanje i isticanjem njegove vaznosti za razvoj jednog drustva. Savet Evrope, najstarija
postojeca i najve¢a paneveropska organizacija, posvetio je paznju pitanju obrazovanja. U

87 Konvencija o pravima deteta, ¢l. 29.

88Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, (Sluzbeni list SFRJ- Medunarodni ugovori br.
7/1971), ¢l. 13.

89Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, ¢l. 13.

9oWorld Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia, Related Intolerance, Declaration.Dostupno
nahttp://www.un.org/WCAR/durban.pdf,
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najvaznijem dokumetu Saveta Evrope, Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i
sloboda sa protokolima®, potvrdeno je da pravo na obrazovanje predstavlja jedno od
fundamentalnih ljudskih prava. Protokol 1. uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda definiSe pravo na obrazovanje u drZzavama potpisnicama. Naime, ¢lanom 2. Protokola
1. naglaseno je da ,Niko ne moze biti liSen prava na obrazovanje. U vr$enju svih svojih funkcija
u oblasti obrazovanja i nastave drZzava postuje pravo roditelja da osiguraju takvo obrazovanje i
nastavu koji su u skladu sa njihovim vlastitim verskim i filozofskim uverenjima.“* Treba istaci i
¢lan 14. Konvencije koji zabranjuje svaki vid diskriminacije, a narocito na osnovu pola, rase,
religije, politickog ili nekog drugog ubedenja, nacionalne pripadnosti, socijalnog porekla.?
Znacaj isticanja prava na obrazovanje u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima je ogroman,
bududi da je njeno postovanje obavezujuée za drzave potpisnice (izmedu ostalih i Srbije), a
nepostovanje prava na obrazovanje, kao i drugih odredaba Konvencije, povlace za sobom
odgovornost drzave pred Evropskim sudom za ljudska prava.

Medunarodne konvencije i deklaracije koje se bave pravom na obrazovanje, jasno isti¢u da je
ono jedno od osnovnih ljudskih pravai da se bez razlike mora primenjivati na svakog
pojedinca. Izbeglicama, koje napustajuéi svoju zemlju porekla su bile primorane da se sklone i
zatraze zastitu druge drzave, navedene konvencije i deklaracije im jedanako garantuju pravo
na obrazovanje. Medutim, budu¢i da izbeglice predstavljaju posebno osetljivu socijalnu grupu
koja zahteva posebnu paznju i brigu, njihova prava su dodatno zasti¢ena medunarodnim
konvencijama koje se specifi¢cno odnose na izbeglice. Najbitniji medunarodni dokumet koji
reguliSe prava izbeglica Sirom sveta je Konvencija o statusu izbeglica koju je usvojila 1951.
godine Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, a 1967. godine i njen Njujorski protokol.
Konvencijom je predvideno da drzave ugovornice u pogledu osnovne nastave, $to
podrazumeva osnovno obrazovanje, primenjuju prema izbeglicama isti postupak kao i prema
svojim drzavljanima. Sto se ti¢e drugih aktivnosti koje su vezane za obrazovanje, poput
pristupa visokom obrazovanju, priznavanju svedocanstva, diploma i drugih uverenja izdatih u
inostranstvu, placanju dazbina, taksi i dodeljivanju stipendija za studije, drZzave ugovorinice su
duZne da prema izbeglicama primenjuju $to je moguce povoljniji postupak, a u svakom slucaju
ne manje povoljan od onoga koji se pod istim okolnostima primenjuje prema strancima
uopste.%4

Pravo na obrazovanje dece trazilaca azila u Srbiji

Pravo na obrazovanje deteta i ucenika u Republici Srbiji se ostvaruje u skladu sa
medunarodnim ugovorima, ustavom i zakonima, te su stoga svi akteri u obrazovnom sistemu
duzni da ih postuju i obezbede njihovo ostvarivanje. Deca trazioci azila u Republici Srbiji su u
pogledu prava na obrazovanje u potpunosti izjednaceni sa domac¢im drzavljanima i u slu¢aju
krsenja njihovih prava zastitu mogu zatraziti pred nadleznim drzavnim organima.

9'Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda sa protokolima (Sluzbeni list Srbije i Crne Gore-
Medunarodni ugovori, br, 9/2003, 5/2005, 7/2005)

9> Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda sa protokolima (Sluzbeni list Srbije i Crne Gore-
Medunarodni ugovori, br, 9/2003, 5/2005, 7/2005, dalje u tekstu EKPLJ), Protokol 1, ¢l. 2.

93 EKPLJ, ¢l. 14.

94 Konvencija UN o statusu izbeglica iz 1951. godine, (Sluzbeni list SFRJ-Medunarodni ugovori, br. 15/90 i Sluzbeni
list SRJ- Medunarodni ugovori br. 4/69 i 2/97, dalje u tekstu Zenevska konvencija), ¢l. 22.

35




Pored medunarodnih obaveza koje je preuzela, pravo na obrazovanje trazilaca azila u Republici
Srbiji regulisu, takode, Ustav i zakoni. Ustavom Republike Srbije propisano je da svako ima
pravo na obrazovanje. Srpski ustav je u tom pogledu u potpunosti saglasan sa medunarodnim
standardima i svakom pojedincu u drzavi bez razlike, pod istim uslovima garantuje pravo na
obrazovanje bez obzira da li su oni domadi drzavljani, strani ili lica bez drzavljanstva. TraZioci
azila koje srpski zakoni prepoznaju kao posebnu kategoriju stranaca su takode obuhvaceni
ovom opS$tom odredbom Ustava. Ustav, takode, predvida obavezu pohadanja osnovnog
obrazovanja za svakoga, a takode i da su osnovno i srednje obrazovanje besplatni.

Klju¢ni zakon koji regulise prava i obaveze lica koja traze i koja su dobila azil u Republici Srbiji
je Zakon o azilu. Ovim zakonom je garantovano i pravo na obrazovanje licima koja su trazila i
licima koja su dobila azil. Zakonom je propisano da ,lice koje trazi azil i lice kome je odobren
azil ima pravo na besplatno osnovno i srednje obrazovanje“®. Ovo prakti¢no znaci da dete, od
trenutka kada u njegovo ime roditelj ili staratelj izrazi nameru da trazi azil, ima pravo na
osnovno i srednje obrazovanje u Republici Srbiji i da je ono besplatno. Potrebno je istaci i
obavezu sticanja osnovnog obrazovanja, iako o tome Zakon o azilu izri¢ito ne govori, a koja
proizilazi direktno iz ¢lana 71. Ustava Republike Srbije.

Prava i obaveze propisane Ustavom u oblasti obrazovanja, detaljnije su razradena Zakonom o
osnovama sistema obazovanja i vaspitanja, Zakonom o predskolskom obrazovanju i
vaspitanju, Zakonom o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, Zakonom o srednjem
obrazovanju i vaspitanju, Zakonom o obrazovanju odraslih i Zakonom o zabrani
diskriminacije.

Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja jasno je propisano da svako lice ima
pravo na obrazovanje i vaspitanje, ukljuCujuéi strance i lica bez drzavljanstva, ¢ime je
omogucen pristup i deci traziocima azila predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju.
Zakon propisuje da ,strani drzavljani i lica bez drZavljanstva imaju pravo na obrazovanje i
vaspitanje pod istim uslovima i na nacin propisan za drzavljane Republike Srbije."97 Istim
zakonom propisano je da je pravo na osnovno, srednje i obrazovanje dece pred polazak u skolu
besplatno. Navedena odredba Zakona se odnosi na skole ¢iji je osniva¢ Republika Srbija,
autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave.”®

Opsti principi obrazovnog sistema u Republici Srbiji definisani su Zakonom o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja. Zakonom je propisan kao osnovni princip obrazovanja,
princip zabrane diskriminacije u pogledu prava i dostupnosti obrazovanja i vaspitanja. U
obrazovno-vaspitnim ustanovama u Republici Srbiji zabranjene su sve aktivnosti ,kojima se
ugrozavaju, omalovazavaju, diskriminisu ili izdvajaju lica, odnosno grupe lica”? po bilo kom
osnovu, uklju¢ujudi rasnu, nacionalnu, etnicku, jezic¢ku i versku pripadnost, kao i po osnovu
kulturnog porekla. Pri tome pod diskriminacijom se podrazumeva ,svako neposredno ili
posredno, na otvoren ili prikriven nacin, isklju¢ivanje ili ogranicavanje prava i sloboda,
nejednako postupanje ili propustanje cinjenja, odnosno neopravdano pravljenje razlika

95 Ustav Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS, br. 28/2006), ¢l. 71.

96Zakon o azilu (Sluzbeni glasnik RS, br. 109/2007; dalje u tekstu ZOA), ¢l. 41.

97Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2009, 52/2011, 55/2013, 35/2015;
dalje u tekstu ZOSOV), ¢l. 6.

98Z0OSOV ¢l. 25.

99Z0SOV, ¢l. 44.
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povladivanjem ili davanjem prvenstva.”*® U sludaju da bilo koji zaposleni u obrazovno-
vaspitnoj ustanovu povredi nacelo zabrane diskriminacije, u¢enik, odnosno, njegov roditelj,
ima pravo da podnese zahtev za zastitu prava nadleznom ministarstvu u roku od 8 dana.” Ovo
pravo, bez razlike, odnosi se i na decu i roditelje trazioce azila u Republici Srbiji. Obrazovanje i
vaspitanje dece i ucenika u Republici Srbiji treba da bude prilagodeno uzrasnim i li¢nim
potrebama deteta, da se odvija u ustanovama u kojima se neguje otvorenost, saradnja,
tolerancija, svest o kulturnoj i civilizacijskoj povezanosti u svetu, da pruza jednake moguc¢nosti
za obrazovanje i vaspitanje u skladu sa potrebama deteta, bez prepreka za promene,
nastavljanje i upotpunjavanje obrazovanja.*>

Sto se ti¢e principa predskolskog vaspitanja i obrazovanja, oni su u potpunoj saglasnosti sa
opstim principima obrazovnog sistema. Tako je kao jedan od osnovnih principa istaknuta
dostupnost svih oblika predskolskog vaspitanja i obrazovanja bez diskriminacije po bilo kom
osnovu kao i autenti¢nost, odnosno uvazavanje specifi¢nosti, razliditosti, posebnosti i
oslanjanje na kulturne specifi¢nosti.® Sto se ti¢e osnovnog obrazovanja, Zakon o osnovnom
obrazovanju i vaspitanju istice da je zadatak $kole kao obrazovno-vaspitne institucije da
omogudi jednaku dostupnost obrazovanju bez diskriminacije, dok lica koja obavljaju
obrazovno-vaspitni rad, kao i sva druga zaposlena lica u $koli treba da promovisu jednakost
medu ufenicima i suprotstavljaju se svim vidovima diskrimincaije.”**

Zakon o zabrani diskriminacije deci i ucenicima pruza dodatnu zastitu od svakog vida
nejednakog postupanja. Ovim zakonom je kao poseban oblik diskriminacije propisana
diskriminacija u obrazovanju. Istaknuto je da sva deca imaju pravo na sve vidove obrazovanja i
stru¢nog usavrs$avanja pod potpuno jednakim uslovima, te je zbog toga zabranjeno da bilo kom
licu ili grupi ,na osnovu njegovog li¢nog svojstva, oteza ili onemogudi upis u vaspitno-
obrazovnu istanovuy, ili isklju¢i ih iz ovih ustanova, oteza ili uskrati mogucnost praéenja
nastave ili u¢esc¢a u drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima, razvrstavati ucenike
po licnom svosjstvu, zlostavljati ih i na drugi nac¢in neopravadano praviti razlike i nejednako
postupati prema njima.“*> Zakon dalje stiti svako dete od diskriminacije i garantuje jednaka
prava i zastitu bez obzira na njihova li¢na svojstva ili li¢na svojstva roditelja, staratelja i ¢lanova
porodice.*® U slu¢aju da dete ili u¢enik budu povredeni diskriminatorskim postupanjem imaju
pravo tuzbe nadleznim ogranima Republike Srbije. Sa druge strane, diskriminatorsko
postupanje predstavlja prekrsaj za koji moze biti izre¢ena novcéana kazne u iznosu do 100.000
dinara i koji povlac¢i odgovornost kako skole, tako i odgovornog lica u vaspitno-obrazovnoj
ustanovi.'”’

100]hid.

15hid.

127080V, ¢l. 3.

1037akon o predskolskom obrazovanju i vaspitanju (Sluzbeni glasnik RS, br.18/2010; dalje u tekstu ZPOV), ¢l. 4.
04700V, ¢l. 9.

157akon o zabrani diskrinacije (Sluzbeni glasnik RS, br. 22/2009; dalje u tekstu ZZD), ¢l. 19.

677D, &l. 22.

10777D, ¢l. 54.
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Upis dece trazilaca azila u predskolske i $kolske ustanove u Republici Srbiji

Pravni okvir

Strani drzavljani, uklju¢ujudi i decu trazioce azila, kao i lica bez drzavljanstva, u Republici
Srbiji imaju pravo na upis u predskolske ustanove, osnovne i srednje $kole pod istim uslovima
kao i domaci drzavljani.*®

Predskolsko obrazovanje

Roditelji, odnosno stratelji deteta su duzni, shodno Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja, da upisu decu starosti izmedu pet i po i Sest i po godina u predskolsku ustanovu
radi pohadanja programa pripremne nastave za osnovnu $kolu. Ista obaveza vazi i za roditelje
odnosno staratelje dece trazilaca azila u Republici Srbiji. Prilikom upisa roditelji nisu duzni da
upiSu dete u preskolsku ustanovu koja je najbliza njihovom mestu stanovanja, ve¢ imaju
slobodu izbora predskolske ustanove za svoje dete. Predskolske ustanove ¢iji je osnivad
Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave su duzne da upisu
svako dete radi pohadanja programa pripremne nastave, dok je pohadanje programa potpuno
besplatno.” Prilkom upisa dece u navedene preskolske ustanove prioritet za upis imaju deca iz
osetljivih grupa, Sto trazioci azila nesumnjivo jesu." Sva deca iz osetljivih grupa ¢e prva biti
upisana u predskolsku ustanovu koju su njihovi roditelji odabrali, nakon cega se vrsi upis
ostale, neugrozene dece. Dete koje je strani drzavljanin, nema drZavljanstvo, dolazi iz osetljive
grupe, prognano ili raseljeno lice, ¢iji roditelji ne poseduju dokaz o prebivalistu ili bilo koji
drugi li¢ni dokument mogu se upisati u predskolsku ustanovu pod istim uslovima kao i domaci
drzavljani™.

Osnovno obrazovanje

Prema Ustavu i zakonima osnovno obrazovanje u Republici Srbiji je obavezno. Roditelji su u
duzni da upisu svoju decu u osnovnu $kolu."* Navedeno se odnosi i na roditelje dece trazilaca
azila. Deca trazioci azila, bududéi da pripadaju osetljivoj drustvenoj grupi, mogu da se upisu u
osnovnu S$kolu pod olakasanim okolnostima. Za njihov upis nije potrebna kompletna
dokumentacija i dokaz o prebivalistu roditelja. Skola je duzna da upise svako dete koje ima
prebivaliste na podrudju sSkole. U sludaju da skola odbije da upise bilo koje dete sa
prebivaliStem na podrudju skole, skola ce biti kaznjena za prekrsaj novéanom kaznom u visini
od 100.000 do 1.000.000 dinara, a odgovorno lice u skoli u iznosu od 5.000,00 do 100.000,00
dinara.” Prilikom upisa u prvi razred, skolski pedagog i psiholog vrse ispitivanje deteta
primenom standaradnih postupaka i instrumenata.™

Deca starija od sedam i po godina koja iz opravdanih razloga nisu bila upisan u prvi razred
osnovne $kole mogu se upisati u prvi ili odgovarajuéi razred na osnovu prethodne provere

10870SOV, ¢l. 100.
109Z0SOV, ¢él. 97.
1oZPQV, ¢l. 13.
mZPQOV, ¢l. 14.
B700V, ¢l. 6

13 7ZOSOV, ¢l. 161.
1470S0V, ¢l. 98.
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znanja koju obavljaju tim sastavljen od nastavnika razredne nastave, pedagoga i psihologa
Skole, a $ta je Cest sludaj kada su deca traZioci azila u pitanju.”"¢

Srednjeskolsko obrazovanje

Za razliku od pripremnog predskolskog programa i osnovne $kole, srednje obrazovanje u
Republici Srbiji nije obavezno. Osnovni uslov za upis u srednju Skolu je da je ucenik
predhodno stekao osnovno obrazovanje."”

U pogledu upisa u srednju skolu dece trazilaca azila koja nisu zavrs$ila osnovnu skolu u
Republici Srbiji, na njih se primenjuju jednaki uslovi kao za ostale strane drZavljane, lica bez
drZzavljanstva i domace drZavljane koji su osnovno $kolovanje zavrsili u inostranstvu ili u

inostranoj $koli u drzavi,”®

s time da se ima primeniti i Konvencija o statusu izbeglica. Naime,
Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju propisuje da ucenik treba da podnese zahtev za
priznavanje svedocanstva koje je stekao u svojoj drzavi porekla, nakon c¢ega nadlezno
ministarstvo donosi odluku o njegovom priznavanju. Tokom procesa odlucivanja o priznanju
svedocanstva, ucenik koji je podneo zahtev moze biti uslovno upisan i omoguc¢eno mu je da
pohada nastavu." Konvencija o statusu izbeglica propisuje u ¢lanu 22. povodom priznavanja
svedocanstva, da su drzave ugovorinice duzne da prema izbeglicama primenjuju $to je moguce
povoljniji postupak. Takode, Konvencija propisuje da ukoliko za ostvarivanje nekog prava
izbeglica mora da zahteva pomo¢ strane drzave, ukljuc¢ujudi i drzavu porekla, drzava u kojoj
boravi ¢e nastojati da pruzi svu pomo¢ da bi izbeglo lice moglo u potpunosti da ostvari svoja
prava, s obzirom da se ne moze ocekivati od trazilaca azila koji su progonjeni u drzavi porekla,
da se obrate organima drzave porekla radi dobijanja bilo kakvih isprava i dokumenata.”°

Obrazovanje odraslih

Trazioci azila u Republici Srbiji koji su stariji od 15 godina, a kojima je usled napustanja zemlje
porekla ili iz bilo kog drugog razloga bilo uskra¢eno pravo na formalno obrazovanje, mogu
ostvariti ovo svoje pravo kroz programe obrazovanja odraslih. Pravo na obrazovanje odraslih
traZioci azila ostvaruju na jednak nacin kao i domaci drzavljani. Trazioci azila nakon navrsene
15. godine koji nisu stekli diplomu o zavr$§enom osnovnom obrazovanju mogu pohadati
osnovnu $kolu po posebnom programu za odrasle, a trazioci azila koji imaju navrsenih 17
godina mogu po posebnom programu za odrasle pohadati i srednju skolu.”

Upis dece trazilaca azila u praksi

lako su deca trazioci azila u pogledu prava na upis u skolu i pristup obrazovanju izjednacena sa
domacim drzavljanima, u praksi njihova pozicija je, ipak, manje povoljna. Neuzimanje u obzir
specificnog polozaja trazilaca azila prilikkom donosSenja propisa u oblasti obrazovanja,
nepostojanje koordinacije izmedu obrazovnih institucija i institucija koje se bave traZziocima
azila i izbeglicama, mreza sSkola koje sprovode programe obrazovanja odraslih kao i

5700V, ¢l. 55.

1 70SOV, ¢l. 98.

17ZOSOV, ¢l. 99.

u8ZSOV, ¢l. 86.

197SOV ¢l. 88.

120 Konvencija UN o statusu izbeglica, ¢l 22,25.

21Zakon o obrazovanju odraslih (Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2013; dalje u tekstu ZOO), ¢l. 8.
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nepoznavanje propisa od strane drzavnih institucija nadleznih za ukljuc¢ivanje dece trazilaca
azila u obrazovni sistem, predstavljaju klju¢ne probleme sa kojima se deca trazioci azila u
Republici Srbiji susrecu.

Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja je propisano da odgovornost za upis
dece u predskolsku ustanovu snose roditelji deteta i predskolska ustanova, medutim duZnost
lokalne samouprave je da vodi evidenciju i obavestava ustanovu o deci koja su stasala za
pohadanje predskolskog programa.”* Kako lokalne samouprave ne poseduju informacije o deci
trazioca azila, ve¢ njih posediju samo Kancelarija za azil Ministarstva unutrasanjih poslova i
Komesarijat za izbeglice i migracije, teret upisa dece prakti¢no pada isklju¢ivo na roditelje.
Prebacivanjem odgovornosti za upis iskljuc¢ivo na roditelje, koji beze iz ratom zahvacenih
zemalja, po prvi put dolaze u Republiku Srbiju i ne poznaju jezik niti domace pravne propise,
deca traZioca azila se stavljaju u podreden poloZaj u odnosu na domace drzavljane i najcesce
ostaju van $kolskog sistema ukoliko im pravnu i psihosocijalnu pomo¢ ne pruzi Centar za
zastitu i pomo¢ traziocima azila

BeZedi od rata i progona, izbeglice napustaju svoje domove i svoj svakodnevni nacin Zivota, te
je stoga Cest slucaj da deca izbeglice prekinu skolovanje ili ga uopste i ne zapo¢nu. Ukoliko
prilikom dolaska u Republiku Srbiju deca trazioci azila imaju vise od sedam i po godina, ona
obavljaju upis u osnovnu skolu pod posebnim uslovima. Bududi da nisu bili u moguénosti da se
u zakonom predvidenom roku upisu u skolu, deca trazioci azila ostvaruju svoje pravo tako $to
se sa njima obavlja posebna provera znanja. Ova provera znanja se razlikuje od ispitivanja koje
se vrsi za decu koja se upisuju u prvi razred prema redovnoj proceduri i obavlja je tim koji ¢ine
nastavnik razredne nastave, pedagog i psiholog. Stru¢ni tim obavlja proveru znanja na osnovu
standarda postignuca i na kraju donosi odluku u najboljem interesu deteta. Odlukom stru¢nog
tima se odreduje u koji razred ce dete biti upisano.3

Insistiranje zakona na posedovanju dokaza o zavrS§enom osnovnom obrazovanju radi upisa u
srednju 8kolu, predstavlja jo$ jedan veliki problem za decu traZioce azila. Cinjenica da se za
decu trazioce azila primenjuju isti uslovi upisa kao i za ostale strane drzavljane stavlja ih u
neravnopravan polozaj. Velika veéina njih je bila primorana da napusti svoje domove u
najvecoj brzini, te su sa sobom u izbeglistvo poneli samo najnuznije stvari ili su im dokumenta
u ratnim razaranjima unistena. Tako da po dolasku u Republiku Srbiju, vec¢ina dece trazilaca
azila ne poseduju nikakva dokumenta o $kolovanju. Kako su trazioci azila ¢esto lica koja su
napustila svoju zemlju porekla usled progona drzavnih vlasti, eventualni pokusaj pribavljanja
dokumeta bi za njih predstavljalo direktno ugrozavanje njihove bezbednosti. Na ovaj nacin
deca trazioci azila, koja su zavrsila osnovno $kolovanje ili, ¢ak zapocela srednje u svojoj zemlji
porekla, po dolasku u Republiku Srbiju bi prakti¢no ostala bez mogucnosti da nastave sa
svojim obrazovanjem. Upravo zato se u ovakvim situacijama ima primeniti Zenevska
konvencija o statusu izbeglica koja propisuje da ¢e drzava u kojoj izbeglica boravi nastojati da
pruzi svu pomo¢ da bi mogla u potpunosti da ostvari svoja prava, te se deci traziocima azila i
izbeglicama ima omoguciti upis i bez insistiranja na nepostojecoj ili izgubljenoj dokumentaciji
o prethodnom zavr§enom osnovnom obrazovanju u zemlji porekla iz koje beze.”*

227080V, &l. 97.
23700V, ¢l. 55.
24 Zenevska konvencija, Cl. 25.
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Problem za traZioce azila sa ostvarivanjem prava na obrazovanje po programima za odrasle’
jeste mreza $kola koje sprovode programe obrazovanja odraslih. Od pet mesta u kojima se
nalaze centri za azil u Republici Srbiji, Beogradu, Bogovadi, Banji Kovilja¢i, Sjenici i Tutinu
gkole za obrazovanje odraslih postoje samo u dva, Beogradu i Sjenici. Deca, trazioci azila koja
borave u Banji Kovolja¢i najblizu $kolu imaju u Lipovi¢kom Soru koji je udaljen 14 kilometara,
dok su deca iz kampova u Tutinu i Bogovodi prakti¢no ostavljena bez mogucnosti da pohadaju
$kolu za obrazovanje odraslih, budud¢i da u blizini njihovih centara za azil ne postoji ni jedna
takva gkola.”

Organizovanje nastave za decu trazioce azila u predskolskim i skoliskim

ustanovama u Republici Srbiji

Proces predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Republici Srbiji je regulisan u skladu sa
osnovama programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja.”? Prilikom izrade predskolskog
programa, predskolske ustanove, izmedu ostalog, razvijaju individualizovani pristup u
ostvarivanju vaspitno-obrazovnog rada, radi pruzanja dodatne podrske deci koja dolaze iz
ugrozenih sredina, poput ratne, uz puno uvazavanje njihovih razvojnih i socio-kulturnih
potreba.?® 29  Obrazovno-vaspitini rad u osnovnim $kolama u Republici Srbiji se sprovodi na
osnovu $kolskog programa.?® Kao posebnu delatnost $kole, van skolskog programa, a u cilju
osposobljavanja dece koja ne poznaju srpski jezik da neometano prate nastavu, pa tako i dece
traZilaca azila, Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja i Zakon o osnovnom
obrazovanju i vaspitanju predvidaju moguénost organizovanja individualnog programa srpskog
jezika."3* Dodatnu podrsku deci traZiocima azila mogu pruziti i pedagoski asistenti. Njihov
zadatak je da pruze pomoc¢ i dodatnu podrsku detetu u skladu sa njihovim potrebama, ali i da
pruze podrsku nastavnicima, u cilju unapredenja njihovog rada sa decom. Pedagoski asistenti u
svom radu saraduju sa roditeljima dece, a zajedno sa direktorom $kole saraduju i sa nadleznim
ustanovama, organizacijama, udruzenjima i jedinicom lokalne samouprave.’s3

Za svu decu koja imaju problema u savladavanju programa i u ucenju s$kola je duzna da
organizuje dopunsku nastavu.?* Kao posebna mogucnost kojom bi mogle biti uklonjene fizicke
i komunikacijske prepreke dece trazilaca azila zakoni upredvidaju izradu individualnog
obrazovnog plana. Ciljevi individualanog obrazovnog plana su optimalan razvoj deteta,
njegovo ukljuc¢ivanje u vr$njacki kolektiv i zadovoljavanje njegovih obrazovno-vaspitnih
potreba.’s

125 Vidi str.42

6] ista $kola koja sprovode Program ogleda FOOO, http://www.mpn.gov.rs/prosveta/obrazovanje-odraslih/143-
projekti/615-lista-skola-koje-sprovode-program-ogleda-fooo
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28 ZPOV, cl. 16.

297PQOV, ¢l. 18.

30ZO0V, ¢l. 23.

31ZOSOV, ¢l. 69.

32Pravilnikom o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci uc¢enika i deteta (Sluzbeni glasnik RS, br.
63/2010), ¢l. 4.
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Radi ostvarivanja prava na dodatnu podrsku u obrazovanju i vaspitanju $kola je duzna da
saraduje sa organima lokalne samouprave, kao i drugim organizacijama, ustanovama i
institucijama na lokalnom i $irem nivou.® Sva navedena dodatna podrska na koju deca trazioci
azila imaju pravo bitna su zbog njihovog potpunog ukljucivanja u skolski kolektiv, a preko
njega i u drustvo u $irem smislu.

Za decu trazioce azila koja upisu srednju skolu u Republici Srbiji mogu pod uslovima koje
odredi ministar prosvete da se organizuje nastava srpskog jezika.®” Za ucenike traZioce azila
srednja skola moze organizovati dodatnu podr$sku u obrazovanju i vaspitanju radi otklanjanja
fizickih i komunikacionih prepreka, a sa ciljem njihovog uklju¢ivanja u redovan obrazovno-
vaspitni rad, osamostaljivanja u vr$njackom kolektivu i napredovanja u obrazovanju i pripremi
za rad. Pod dodatnom podr$skom u obrazovanju i vaspitanju podrazumevaju se izrada
individualnog obrazovnog plana, kao i zahtevi skole za dobijanjem posebne stru¢ne pomoci u
pogledu sporovodenja inkluzivnog obrazovanja i vaspitanja.’s®

Deca trazioci azila koja su starija od 15 godina, a koja u meduvremenu nisu stekla formalno
obrazovanje, imaju pravo da pohadaju program nastave za odrasle i steknu diplomu osnovne
gkole. Trazioci azila koji imaju vise od 17 godina i dokaz o zavrS§enom osnovnom obrazovanju
mogu da upisu srednjoskolski program nastave za odrasle.®® Za decu trazioce azila vaze
jednaka pravila kao i za domace drzavljane. Kada je u pitanju pomo¢ koju mogu da ostvare u
nastavi po programu obrazovanja za odrasle, deca trazioci azila imaju pravo na pomoc¢
pedagoskih i andragoskih asistenata. Pedagoski i andragoski asistenti pruzaju pomoc¢ i dodatnu
podrsku ucenicima u skladu sa njihovim potrebama. Oni, takode, saraduju sa izvodac¢ima
aktivnosti obrazovanja odraslih i stru¢nim saradnicima, organizacijama, udruzenjima i
jedinacama lokalne samouprave u cilju kvalitetnijeg ostvatrivanja aktivnosti obrazovanja
odraslih.°

V. ANALIZA INTERVJUA SA AKTERIMA NADLEZNIM ZA
OBRAZOVAN]JE DECE TRAZILACA AZILA

e Struktura uzorka

Fokus-grupni intervjui, polustruktuirani individualni intervjui i konsultacije sa predstavnicima
nacionalnih i lokalnih organa i ustanova, kao i sa stru¢njacima iz lokalnih sredina u kojima su
smesSteni centri za azil, a koji ucestvuju u obrazovanju dece trazilaca azila i njihovom
uklju¢ivanju u formalni obrazovni sistem u Srbiji, realizovani su u periodu od oktobra do
novembra 2014. godine.

U intervjuima je ucestvovalo 20 ispitanika (13 stru¢njaka iz oblasti obrazovanja i 7 predstavnika
nacionalnih i lokalnih organa i ustanova) iz Bogovade, Lajkovca, Banje Koviljace, Loznice i
Beograda. Stru¢njaci na lokalnom nivou bili su predstavnici osnovnih i srednjih $kola iz

36Z00V, ¢&l. 64.
37 ZSOV, ¢l. 5.
38 ZSOV, ¢&l. 12.
139 ZOO, ¢l. 8.
140700, ¢l. 52.
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sredina u kojima su smesteni centri za azil, predstavnici centara za socijalni rad i centara za
azil, dok su na nacionalnom nivou ucestvovali predstavnici drzavnih organa i ustanova -
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, Komesarijat za izbeglice i migracije
Republike Srbije (KIRS), Crveni krst Srbije, Sekretarijat za obrazovanje i dedju zastitu grada
Beograda i Zavod za vaspitanje dece i omladine Beograd (ZVDO).

U skladu sa ciljevima istrazivanja, realizovana su 3 fokus grupna i 3 individualna intervjua, u
okviru kojih su ucesnici mogli da iskazu svoje stavove i iskustva u vezi sa obrazovanjem dece
trazilaca azila i njihovim uklju¢ivanjem u formalni obrazovni sistem u Srbiji. Ucesnici su tom
prilikom takode govorili o poteskocama i preprekama sa kojima se oni kao stru¢njaci
svakodnevno susrecu u svojim domenima rada sa decom traziocima azila, kao i o vrstama
podrske koje su im neophodne, a sve u cilju unapredivanja postojece prakse ukljudivanja dece
trazilaca azila u formalni obrazovni sistem u Srbiji. Kriterijum za izbor u¢esnika bila je njihova
ukljucenost u problematiku koja se tice trazilaca azila, njihovog obrazovanja, socijalne zastite i
postovanja ljudskih prava.

e Poznavanje potreba dece trazilaca azila

Svi ucesnici intervjua prepoznaju decu trazioce azila kao posebno osetljivu grupu dece, sa
posebnim potrebama i specifi¢nostima, koje proizilaze iz njihove izloZenosti razli¢itim
traumatskim iskustvima, kako u zemlji porekla, tako i tokom puta, a koja dodatno povecava
njihovu ranjivost i uti¢e na njihov psihosocijalni razvoj.

Ta deca sigurno imaju neke stresove, losa iskustva i traume. Samim tim $to su

se tako mladi nasli u ovako nezavidnoj zZivotnoj situaciji. Sigurna sam da su

jako osetljiva i da im je tesko da izadu na kraj sa svim tim emocijama koje

drze u sebi. Medutim, to zavisi i od uzrasta, da li su sa porodicom ili putuju

sami. U svakom slucaju, treba jako ozbiljno pristupiti radu sa njima.

Osim zapazanja koja se ti¢u specifi¢nog i osetljivog polozaja dece trazilaca azila, ucesnici koji
su imali neposredna iskustva u radu sa njima isti¢u i kulturoloske razlike koje postoje medu
ovom decom i koje variraju zavisno od zemlje porekla, a uti¢u i na nacin rada sa njima.

Sta vi znate o Iraku? Kakav je polozaj dece, kakvi su obicaji, odnos prema
muskoj i Zenskoj deci? Postoje neke stvari koje mi ne bismo prihvatili, a koje
su za njih normalne. Recimo njihova deca hodaju bosa. Ja smatram da to nije
normalno, ali je za njihove roditelje to uobicajeno i smatra se pozitivnim za
zdravlje deteta. Mislim da je poznavanje svih tih karakteristika preduslov za
uspesan rad sa ovom grupom dece.

Sto se obrazovnih potreba ti¢e, one variraju u odnosu na individualne karakteristike deteta i
specificnu sredinu iz koje ono dolazi. Prema misljenju ucesnika, deci treba omoguditi
ukljucivanje u obrazovni sistem ne samo zbog ucenja i podsticanja kognitivhog razvoja, ve¢ i
zbog socijalizacije i interakcije sa vr$njacima, pri ¢emu se fokus sa kognitivnhog pomera na
psihosocijalni razvo;j.

Imajuci u vidu da su to ljudi koji beze iz ratom zahvacdenih podrudja, bez
imovine i bilo kakve li¢ne potpore, kada ve¢ dodu do nas treba da im se pruzi
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apsolutna pomo¢ i podrska u svim segmentima drustva, a samim tim i
ukljucivanju u obrazovanje.

Bez obzira na to da li ostaju 3 nedelje ili 3 meseca, deca trazioci azila treba da
budu ukljuc¢ena u skolu. Nedopustivo je da budu na ulici ili da se dosaduju u
Centru za azil kada postoji zakonska obaveza da idu u Skolu. Bitno je da
komuniciraju sa drugom decom.

Vecina ucesnika (9o%) smatra da je period adaptacije dece na novu sredinu i u¢enje srpskog
jezika pre polaska u skolu od izuzetnog znacaja za prevazilazenje kulturoloskih i individualnih
razlika, kao i zarazvijanje pozitivhog stava prema skoli u novoj sredini. Trec¢ina ucesnika
intervjua ovaj period adaptacije dozivljava pre svega kao uslov i priliku za procenu duzine
boravka dece trazilaca azila u Srbiji i dovodi u pitanje svrhu njihovog uklju¢ivanja u formalni
obrazovni sistem u Srbiji ukoliko period adaptacije i boravka u lokalnoj sredini traje kratko.
Time do izraZzaja dolazi nedovoljno poznavanje zakonske regulative po pitanju ukljuc¢ivanja
dece trazilaca azila u formalni obrazovni sistem u Srbiji, kao i svesno zanemarivanje zakonske
obaveze uklju¢ivanja dece u sistem osnovnog obrazovanja sve uzrasta do 15 godina.

Jako je bitno kako ¢e dete doziveti prvi kontakt sa skolom. Za to je potrebna
priprema. Zbog jezicke i kulturoloske razlike, ali i individualnog karaktera
deteta. Odakle je dosao, kakva su mu iskustva. Sta je to dete prezivelo, da li je
imalo neku traumu. Sve to mora da se uzme u obzir pre nego s$to krene u
skolu.

Bitno je da deca trazioci azila upoznaju okruzenje i drustvo. Kroz druzenje i
igru ée brze i lakse nauditi jezik.

Proceduru za ukljucivanje dece u skolu treba pokrenuti tek nakon procene da
¢e porodice dece trazilaca azil u Srbiji ostati duze ili kada se dokaze da su u
Srbiji boravila bar 3-4 meseca pre pokretanja procedure. Svi svakako treba da
prolaze kroz period pripreme u centru. Ukljucivanje ne moze da bude s neba
paurebra.

e Lic¢na iskustva u radu sa decom trazZiocima azila

Trecina ispitanika (30%) je u okviru svog profesionalnog delovanja imalo neposredan kontakt
sa decom traziocima azila, dok nesto viSe od polovine ispitanika (55%) nikada nije direktno
radilo sa decom traziocima azila iako se istom decom bavilo posredno kroz posao. U svom
profesionalnom radu, 15% ispitanika nikada nije imalo ni kontakt sa decom traZiocima azila.

Ispitanici koji su imali direktan kontakt sa decom traziocima azila su pre svega predstavnici
centara za azil i Zavoda za vaspitanje dece i omladine Beograd u koji maloletni trazioci azila
bez pratnje roditelja/staratelja bivaju privremeno smesteni pre prebacivanja u neki od centara
za azil.

Pored njih, ispitanici koji su u odredenim periodima imali direktan kontakt sa decom
traziocima azila su i predstavnici $kola iz lokalnih sredina u koje su ukljucivana deca traZioci
azila, kao i predstavnici lokalnih centara za socijalni rad koji su nadlezni za postavljanje
staratelja maloletnicima bez pratnje roditelja/staratelja. Osim toga, oni imaju zakonsku
obavezu u iniciranju ukljuc¢ivanja dece trazilaca azila bez pratnje u formalni obrazovni sistem,
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kao i intervencije ukoliko se utvrdi da roditelji dece trazilaca azila koja dolaze u pratnji
porodice imaju poteskoce u obavljanju svojih duznosti.

Osim neposrednog ili posrednog rada sa decom traziocima azila, 25% ispitanika ima iskustvo u
inkluzivnom obrazovanju, pre svega u radu sa romskom decom i decom strancima koja imaju
legalan boravak u Republici Srbiji i koja se u svom uklju¢ivanju u obrazovni sistem suocavaju
sa slicnim problemima kao i deca trazioci azila, pre svega nepoznavanjem jezika.

Prvi kontakt sa decom traziocima azila za zaposlene u skolama bio je neocekivan, pre svega
zato $§to o njihovom prisustvu nisu bili obavesteni od strane nadleznih, $to je jedan od
pokazatelja nedostatka komunikacije medu akterima uklju¢enim u obrazovanje dece trazilaca
azila.

Meni je u pocetku bio $ok, nisam bila upoznata sa njihovim dolaskom, to sam
saznala tek kad su dosli.

Deca koja su tokom prethodnih godina bila uklju¢ivana u formalni obrazovni sistem' u Srbiji
su boravila skoro po godinu dana i u tom periodu su savladala osrpski jezik, §to im je
omogucilo da lakse prate nastavu, usvajaju nova znanja i sporazumevaju se sa vr$njacima i
nastavnicima. Sa druge strane, nastavnicima je svakodnevni rad sa njima bio vidno olaksan i
mogli su bolje i efikasnije da obavljaju svoj posao.

Ja sam imala dva uéenika trazioca azila koja su isla u skolu, nekih éetiri-pet
meseci. Ako zanemarimo da nisu znali da ¢itaju i pisu na srpskom jeziku, nista
konkretno u vezi njihovog skolovanja ne bih izdvajala. Mislim da nisu imali
problema i da su bili prihvaceni od strane druge dece.

Imali smo dva ucenika iz Sirije, brata i sestru. Ona se jako brzo uklopila,
prepametna je, dok je on imao vise poteskoca u adaptaciji. U srednjoj skoli
decaci manje uce nego devojcice, ali sam ga bas pre neki dan pitala kako se
snasao, a on mi je rekao ,Ja sam se dobro snasao zahvaljujuci profesorima*“.
Takode je rekao da su mu oni jako izasli u susret delec¢i gradivo na manje
celine i uproscéavajuci ga.

Nasuprot otvorenosti dece i pozitivnhim iskustvima u radu sa njima, iskustva sa roditeljima
dece trazilaca azila su razli¢ita. Dobra saradnja sa roditeljima pozitivno utice na napredak dece
i omogucava njihov kontinuirani razvoj, medutim konstantna briga oko porodice, borba za goli
opstanak, planovi za nastavak putovanja,nepoverenje prema strancima, strah od moguce
deportacije, stepen obrazovanja i jezi¢ka barijera samo su neki od faktora koji uti¢u na kvalitet
odnosa roditelja i skole, kao i na obavljanje osnovnih roditeljskih duznosti, pre svega obavezu
da obezbede svojoj deci osnovno $kolsko obrazovanje.

Imala sam utisak i da su ih roditelji kod kuce kontrolisali $ta rade i kako rade.
Nije bilo nikakvih problema, $to se toga tice.

Majka se jako malo ukljuc¢ivala. Ona je sama bila malo problemati¢na. MoZda
je problem leZao i u njenom odnosu prema obrazovanju.

41 Prva deca trazioci azila poreklom iz Somalije su 2013. godine upisana od strane Centra za zastitu i pomo¢
traziocima azila (APC/CZA) u lokalnu $kolu u Bogovadi Oni su u Centru za azil u Bogovadi boravili oko godinu
dana, tokom kojih su bili uklju¢eni u formalni obrazovni sistem RS.
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Kada je 2013. godine Centar za za$titu i pomo¢ traZiocima azila (APC/CZA) zapoceo praksu
uklju¢ivanja dece trazilaca azila u formalni obrazovni sistem postojala je bojazan od
negodovanja mestana u lokalnoj sredini, kao i od neprihvatanja dece trazilaca azila od strane
ucenika, njihovih roditelja i zaposlenih u lokalnim $kolama. Taj strah se temeljio na
prethodnim iskustvima kada su u Banji Koviljaci i Bogovadi pod uticajem razlicitih politickih i
drugih interesa organizovani protesti koji su za cilj imali izmes$tanja centara za azil u neka
druga mesta. Medutim uprkos svim ocekivanjima, negativne reakcije na uklju¢ivanje dece
trazilaca azila su izostale i ova deca su bez ikakvih problema bila prihvacéena.

Kada smo dobili dva nova ucenika, ocekivali smo da ce roditelji dece iz
lokalnih sredina napraviti haos. Medutim kod mene u odeljenju, zaista nisu
reagovali. Ja sam ih obavestila da su stigli, da idu u $kolu i da nema nikakvih
problema. Stvarno mi niko od roditelja nije nista rekao.

Nije bilo problema, roditelji se nisu bunili. Deca su ih super prihvatila. Cak su
im bili zanimljivi posto su drugacdiji od njih, pa je to za njih neka vrsta izazova.

e Poznavanje nadleznosti i postojece prakse

Ucesnici misle dapraksa ukljuc¢ivanja dece trazilaca azila u formalni sistem obrazovanja u
Republici Srbiji jos uvek nije kona¢no utvrdena i poznata.. Sama procedura upisa dece trazilaca
azila u $kole otvara niz pitanja za ucesnike, $§to prema njima stvara i potrebu da se pronade
jedinstvena shema koja ¢e jasno definisati ulogu svakog od relevantnih aktera i koja nece biti
podlozna proizvoljnim interpretacijama, sto potvrduje i ¢injenica da je tek 15% sagovornika u
potpunosti upoznato sa procesom ukljucivanja dece trazilaca azila u obrazovni sistem u Srbiji.

NadleZnosti glavnih aktera, pre svega $kola, centara za socijalni rad i centara za azil, nisu u
potpunosti jasne ni samim predstavnicima tih institucija. Pored toga, problem koji se logi¢no
nadovezuje jeste i nepoznavanje nadleznosti ostalih aktera uklju¢enih u upis dece trazilaca
azila.

Upis dece azilanata je verovatno isti kao i za ostalu decu, samo Sto je
potrebna dokumentacija koju oni nemaju. Ti podaci koji nedostaju se valjda
regulisu sa nekom nevladinom organizacijom koja se bavi azilantima ili
nekom drugom institucijom koja ima podatke o njima.

Ukljucivanje dece trazilaca azila u formalni obrazovni sistem predstavlja zakonsku obavezu, a
njeno neispunjavanje sa sobom nosi zakonom propisane sankcije. Ipak, ucesnici potvrduju da
zanemarivanje zakonske obaveze osnovnog obrazovanja dece trazilaca azila u praksi ne dovodi
do adekvatnih sankcija, ve¢ da mreza odgovornih institucija postoji samo na papiru.

Ukoliko se upis dece ne obavlja po zakonu, a postoje uslovi koje i dete azilant
ispunjava i o koje se skole oglusavaju, onda postoje sankcije i za direktora i za

skolu.

Prema misljenju ispitanika, pokretac upisa dece trazilaca azila u skole treba da bude centar za
azil ili sama $kola. Niko od ispitanika nije pomenuo roditelje kao potencijalne inicijatore
ukljucivanja dece trazilaca azila u $kole imajuci u vidu specifi¢an polozaj u kojem se i oni sami
nalaze. Centar za socijalni rad prema misljenju vecine ispitanika ima vaznu ulogu u upisu dece
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u Skole, narocito u slu¢ajevima kada se radi o maloletnim traziocima azila bez pratnje kojima
centar za socijalni rad dodeljuje staratelja.

Svi ispitanici su istakli jasnu potrebu za intenzivnijom saradnjom i redovhom razmenom
iskustava sa kolegama iz drugih institucija i organizacija koje su takode uklju¢ene u rad sa
decom traziocima azila. Ispitanici su, uprkos nedvosmislenom iskazivanju potrebe da se
saradnja produbi, a uloge svakog od ucesnika konkretizuju, takode konstatovali da inicijative u
tom smeru predstavljaju pravu retkost.

Mislim da treba svi zajedno da sednemo i da kazemo $Sta je ¢ija obaveza. Sve je
to regulisano zakonom samo $to se svi prave blesavi ili nemaju dovoljno
znanja o tome.

Saradnja institucija na lokalnom nivou se ve¢inom zasniva na li¢nim poznanstvima. Ucesnici
intervjua ukazuju na nepostojanje sistemski uredenog i stabilnog skupa jasnih smernica, mera i
postupaka, ve¢ je saradnja uslovljena pre svega dobrom voljom i licnim inicijativama
sluzbenika i predstavnika konkretnih organizacija i institucija. Takav vid saradnje moze biti
koristan u sluc¢aju preduzimanja osnovnih radnji ili aktivnosti namenjenih deci traziocima
azila,. U slucajevima kompleksnijih procedura i pitanja, koje u radu sa ovom ciljnom grupom
predstavljaju svakodnevicu, ovakva vrsta saradnje je nedovoljna za funkcionisanje sistema.

e Identifikacija postojecih prepreka za priklju¢ivanje formalnom obrazovnom

sistemu

Medu preprekama koje uti¢u na ukljucivanje dece trazilaca azila u formalni obrazovni sistem
Republike Srbije, a koje su naveli ispitanici, izdvajaju se Cetiri osnovne grupe:

Prva grupa prepreka vezana je za neadekvatno funkcionisanje sistema, koje za posledicu
ima izostanak blagovremene reakcije relevantnih aktera kada je zastita dece trazilaca azila i
ostvarivanje njihovih prava u pitanju. Nepostojanje jasnih procedura i smernica dodatno
sputava efikasno uklju¢ivanje dece trazilaca azila u formalni obrazovni sistem. Osim
predstavnika nacionalnih organa i ustanova, svi ostali relevantni lokalni akteri koji su uklju¢eni
ili bi trebalo da budu uklju¢eni u obrazovanje dece trazilaca azila ukazuju na potpuno ili
delimi¢no nepoznavanje zakonske regulative koja se tice ove specifi¢ne grupe dece.

Druga grupa prepreka se nadovezuje na prvu i odnosi se na nedostatak kapaciteta
relevantnih aktera u lokalnim sredinama. Ovo se prevashodno odnosi na stru¢njake koji
direktno rade sa decom traziocima azila, a koji prethodno nisu prosli adekvatne obuke kroz
koje bi se pripremili za rad sa njima, $to za posledicu ima nepoznavanje osnovnih i specifi¢nih
karakteristika dece trazilaca azila, njihove kulture i obicaja.

Pored toga, svi ispitanici koji su u direktnom kontaktu sa decom traziocima azila isticu
nedostatak adekvatne saradnje i podrske od strane lokalne samouprave i institucija na
nacionalnom nivou, pre svega Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i
Komesarijata za izbeglice i migracije, sto dodatno doprinosi odrzavanju postojeceg stanja, a
najbolji interes ove dece i postovanje njihovih osnovnih prava se stavlja u drugi plan.

Poslednja grupa prepreka proizilazi iz samog profila dece trazilaca azila i odnosi se na
njihovo kratko zadrzavanje, nepoznavanje srpskog jezika, dugo odsustvo van formalnog
Skolskog sistema ili potpuni nedostatak formalnog obrazovanja. Svi ispitanici isticu kratko
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zadrZavanje dece trazilaca azila, koje je u proteklom periodu (2014-2015) bilo u proseku od 15
dana do 4 meseca, kao osnovnu prepreku za njihovo uspesno ukljuc¢ivanje u formalni
obrazovni sistem. Prema misljenju ispitanika nedostatak saradnje sa roditeljima dece trazilaca

azila zbog specificne pozicije u kojoj su se nasli i njihove preokupacije resavanjem
egzistencijalnih pitanja, kao i zbog postojanja jezicke i kulturoloske barijere, takode uti¢u na
formiranje celovite slike o deci traziocima azila.

VI. ISKUSTVA DECE TRAZILACA AZILA U POGLEDU OBRAZOVANJA

e Struktura uzorka

Intervjui sa decom traZiocima azila na temu njihovog dosadasnjeg obrazovanja u zemljama
porekla, tokom puta i ukljud¢ivanja u formalni obrazovni sistem u Srbiji realizovani su u
periodu od oktobra 2014. do januara 2015. godine u centrima za azil u Banji Kovilja¢i, Bogovadi
i Krnjadi, kao i u Zavodu za vaspitanje dece i omladine Beograd.

Tokom tog perioda sproveden je 21 intervju (17 grupnih i 4 pojedina¢na intervjua) na uzorku od
49 ispitanika uzrasta od 6 do 18 godina. Prosecan uzrast dece trazilaca azila obuhvacenih
istrazivanjem bio je 13 godina. Medu intervjuisanom decom bilo je 34 ispitanika muskog pola
(69,4%), od kojih je 14 bilo bez pratnje roditelja/staratelja i 15 ispitanica Zenskog pola (30,6%)
koje su sve putovale u pratnji roditelja/staratelja.

Tabela 6: Pol i uzrast dece traZioca azila obuhvacene istraZivanjem

Decaci u pratnji Devojcice u Decaci bez pratnje
roditelja/staratelja pratnji roditelja/staratelja
roditelja/staratelja
Uzrast
Mladi $kolski uzrast (6-10) 6 (30%) 7 (46,6%) -
Srednji $kolski uzrast (11-14) 6 (30%) 4 (26,7%) 1(7,1%)
Stariji §kolski uzrast (15-18) 8 (40%) 4 (26,7%) 13 (92,9%)

Deca traZioci azila koja su ulestvovala u istraZivanju poreklom su iz Sirije (23 ispitanika -
47%), Avganistana (21 ispitanik - 43%), Somalije (3 ispitanika - 6%), Pakistana (1 ispitanik -
2%) i Senegala (1 ispitanik - 2%).
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Tabela 7: Ispitanici po zemlji porekla

Sirija

Avganistan 18 3 21
Somalija 3 - 3
Pakistan 1 - 1
Senegal -

T S O T

Uzorak odgovara statistikama Centra za zastitu i pomo¢ traziocima azila (APC/CZA) o deci
traziocima azila u Srbiji u periodu od 2008. do 2014. godine i u malom odrazava odnos broja
dece trazilaca azila muskog i Zenskog pola, kao i odnos dece trazilaca azila u pratnji
roditelja/staratelja i bez nje. Takode, zemlje porekla ispitanika odgovaraju aktuelnom trendu
zemalja iz kojih u Srbiju dolazi najveci broj trazilaca azila."*

e Svedocenja o skolskom sistemu u zemljama porekla

Medu decom traziocima azila koja su ucestvovala u intervjuima, njih 97,9% (48 ispitanika) bilo
je uklju¢eno u formalni obrazovni sistem (obavezno predskolsko obrazovanje, osnovna ili
srednja §kola). Prose¢na duzina $kolovanja ispitanika iznosi 8 godina, a varira u zavisnosti od
bezbedonosnih i ekonomskih uslova i odraz je drustveno-politickih prilika u zemljama porekla.
Obrazovni sistemi zemalja iz kojih dolaze ispitanici imaju mnogo sli¢nosti medusobno, pre
svega u pogledu pedagoske prakse, prirode nastavnih planova i programa, statusu nastavnika i
ravnotezi moc¢i izmedu razli¢itih aktera (nastavnika, $kolskih odbora, roditelja, lokalnih i
nacionalnih vlasti) koji predstavljaju deo obrazovnog sistema.

Sirija - ispitanici poreklom iz Sirije kao jednu od glavnih karakteristika $kola koje su pohadali
isti¢u izuzetnu posvecenost nastavnika predmetima i u¢enicima, narocito izrazenu pre pocetka
rata. Sa pocetkom ratnih sukoba opao je nivo stru¢nosti nastavnog kadra, a samim tim i
kvalitet sirijskog obrazovnog sistema. Profesori bivaju regrutovani za ucesce u ratu, a desava se
da uporedo nastavljaju i sa poducavanjem dece. Oni koji ne Zele da ucestvuju u ratu i koji za
cilj imaju zastitu svog i Zivota svojih bliznjih od ratnih razaranja, prinudeni su da migriraju.

Kada je poceo rat, profesori su takode otisli iz zemlje i u $koli je opao nivo
stru¢nosti. Oni koji su preuzimali uloge profesora nisu se snalazili u svojim
novim ulogama i znanje koje su prenosili vise nije bilo istog kvaliteta kao
ranije.

Sirija, decak, 17 godina

142 U 2014. godini traZioci azila su najvise dolazili iz Sirije (7529), Avganistana (2668), Somalije (1793), Eritreje (1377) i
Sudana (446) - statistike Centra za zastitu i pomoc¢ traZiocima azila za 2014. godinu.
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Moj ucitelj u skoli je bio i vojnik u Asadovoj vojsci. Nocu je ubijao ljude, a
tokom dana drzao ¢asove. Poslednji put kad sam ga video imao je ruku u
zavoju i posekotine od gelera po licu.

Sirija, decak, 8 godina

Vecina ispitanika isti¢e socijalne interakcije (sklapanje prijateljstava i druzenje sa vr$njacima)
kao znacajan aspekt $kolovanja. Pohadanje nastave u periodu tokom ratnih sukoba pomagalo
im je da kroz razgovor sa vr$njacima i profesorima shvate da i druga deca prozivljavaju iste
strahove i ratom prouzrokovane traume, ali im je ujedno predstavljalo i beg od realnosti i
pruzalo osecaj privremene normalnosti u jeku ratnih sukoba.

Broj ucenika u odeljenjima varira od 25 do 45, u zavisnosti od toga da li se radi o privatnim
gkolama (u kojima odeljenja broje manji broj ucenika) ili drzavnim $kolama. Prelaskom iz
nizih u vise razrede u drzavnim $kolama broj u¢enika u proseku opada za treéinu, te visi
razredi broje do 30 ucenika. Situacija u privatnim $kolama je nesto bolja. One uprkos ratu
uspevaju da odrze kvalitet obrazovanja, koji je u drzavnim $kolama znatno losiji, pre svega
zbog finansijskog ulaganja roditelja kojima je stalo da njihova deca dobijaju kvalitetno
obrazovanje bez obzira na trenutnu situaciju u kojoj se nalaze.

U Siriji postoje muske, Zenske i mesovite $kole. U pojedinim od njih decaci i devojcice zajedno
idu u prvih 6 razreda, nakon cega se razdvajaju ili rasporeduju u razli¢ite smene. Nezavisno od
rodne strukture razreda, profesori su i muskog i Zenskog pola. UdZbenici za osnovnu $kolu
dobijaju se na besplatno korisc¢enje, a vracaju na kraju skolske godine, dok udzbenike za
srednju skolu obezbeduju roditelji u¢enika.

Nastavni plan i obavezni nastavni predmeti u okviru formalnog obrazovnog sistema su isti ili
sli¢ni kao i u Srbiji. Vrednovanje znanja u¢enika vrsi se ocenjivanjem na skali od 1 do 10 u nizim
razredima, a do 20 u viSim razredima, pri ¢emu je ocena iz vladanja od izuzetne vaznosti.
Ukoliko neko u vis$im razredima ima ocenu iz vladanja manju od 15 mora da obnovi godinu,
bez obzira na to da li je polozio druge predmete ili ne. NajviSe paznje se obraca na ponasanje
na ¢asovima, postovanje profesora i vr$njaka.

Neadekvatno ponasanje sankcioniSe se kaznama. Kazne su najCe$¢e smanjena ocena iz
vladanja, grdnja profesora, suspenzije, ali i redovno fizi¢ko kaznjavanje (prut po rukama), koje
je u periodu pre gradanskog rata bilo ucestalije. Kazne u privatnim $kolama razlikuju se od
kazni u drzavnim $kolama po tome $to se u njima izbegava fizicko kaznjavanje, dok se kao
kazne najcesce praktikuju niZe ocene, grdnja nastavnika i zabrana odlaska na odmor.

Avganistan - ispitanici iz Avganistana kao osnovnu karakteristiku $kola u koje su isli isti¢u jaz
izmedu obrazovanja muske i Zenske dece. Dok muska deca imaju neometan pristup kako
drzavnom tako i privatnom obrazovanju, za devoj¢ice postoje brojne prepreke koje
onemogucavaju njihovo ukljuc¢ivanje u formalne obrazovne sisteme. U pojedinim oblastima
gde su se na vlasti fakticki zadrzali talibani, devojc¢icama je onemogucen pristup obrazovanju, a
samo obrazovanje je podredeno politickim ciljevima i interesima. Porodice ¢ije kéerke idu u
$kolu suocene su sa pretnjama talibanskih grupai zarad bezbednosti svoje dece mnogi roditelji
bivaju prinudeni da prekinu njihovo skolovanje. Devojcice koje imaju mogucnost da se skoluju
viSe su posvecene uclenju kuvanja i crtanja, nego ostalim nastavnim predmetima
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karakteristi¢cnim za formalno obrazovanje. Pocev od 12. godine devojcice bivaju prisilno
udavane, a one koje su do tada isle u skolu udajom gube moguc¢nost nastavka obrazovanja.

Drzavna skola je pod talibanima, svi ih se plase, ne samo deca vec i ucitelji.
Avganistan, decak, 16 godina

Kada se udaju, devojcice prestaju da idu u skolu. Ukoliko protestuju zbog
toga, dobijaju batine od muza. Avganistan, devojcica, 12 godina

Kao i u Siriji i u Avganistanu postoje drzavne i privatne $kole. Broj dece u odeljenju varira od
30 do 40. Skole i odeljenja su najée$¢e podeljeni na muska i Zenska, mada postoje i mesovita. U
mesovitim $kolama, decaci i devojcice pohadaju ista odeljenja do 8. razreda, nakon cega se
razdvajaju i dele u smene. Nezavisno od rodne strukture razreda, ucitelji i nastavnici su i
muskog i Zenskog pola. U nizim odeljenjima predaje ucitelj, dok se u starijim razredima
dobijaju predmetni nastavnici. Za seoske sredine je karakteristican mali broj uditelja, koji su
Cesto nekvalifikovani.

To je pola ucitelj, pola seljak. Njihova psihologija ne moze da bude normalna.
Avganistan, decak, 16 godina

Ocenjivanje se vrs$i na skali od 1 do 20, kao i u Siriji. Neadekvatno ponasanje se sankcionise
fizickim kaznama, koje se primenjuju kako nad decacima, tako i nad devojc¢icama. Ispitanici
koji su isli u verske skole koje se nalaze pri dZzamijama isti¢u da je kaznjavanje mnogo cesée u
odnosu na drzavne skole, a da povodi za kaznjavanje mogu da budu bilo koje situacije koje bi
svestenici procenili kao neprimerene.

Razlika izmedu drzavnih i verskih skola je velika, svestenici mnogo vise tuku
svoje dake. Zato niko i nece da ide u $kolu. Cak i za najmanje stvari dobijas
batine - na primer kad igras fudbal. Svestenici kazu da ne bi trebalo da se igra
fudbal. Ponekad ti tuku ruke, ali desi se i da te vezu naopacke za noge i onda
te tuku. Verske skole ne bi trebalo da se placaju, ali desava se da svestenik bez
obzira na to uzima pare.

Avganistan, decak, 17 godina

U drzavnim $kolama fizicko kaznjavanje takode predstavlja ¢estu pojavu. Uglavnom kaznjavaju
decake, a razlog za to je nepostovanje discipline, razgovor tokom c¢asa ili kasnjenje na isti, kao i
neispunjavanje $kolskih obaveza. Najces¢i oblik kaznjavanja su udarci stapom po rukama.

Somalija - svi ispitanici su pohadali kuranske $kole u kojima je obrazovanje zasnovano na
Kuranu i koje predstavljaju deo neformalnog obrazovanja u Somaliji. Skolovanje u kuranskim
$kolama se odrzava zahvaljujudi finansijskoj podrsci lokalne zajednice i porodica ucenika,
narocito u ruralnim sredinama. Medutim, usled velikog siromastva ovaj vid obrazovanja je za
mnogu decu nedostupan, pre svega zbog visokih troskova $kolarine i udzbenika koji se
dodatno placaju. U odeljenjima je uglavnom izmedu 50 i 60 ucenika.

Do Cetvrtog razreda imaju jednog ucitelja, dok se kasnije dobijaju predmetni nastavnici medu
kojima ima i muskaraca i Zena.
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Kaznjavanje je prisutno, pogotovo u nizim razredima. DeSava se da daci bivaju izbaceni iz
ucionice na 30 minuta ukoliko ih uditelj zatekne da pricaju na ¢asu. Pored toga, Cesti oblici
kaznjavanja su i udarci po prstima i ispisivanje cele sveske.

Do éetvrtog razreda su nas tukli po prstima, a sto smo bili stariji to je imalo
sve manju svrhu. Vise nismo bili deca.
Somalija, decak, 16 godina

Bezbednosna situacija je neizvesna i povremeno onemogucava deci da redovno odlaze u skolu.
Nasilju su svi podjednako izlozeni - i deca i uditelji.

Najgore je bilo kada primetimo da uditelj ne dolazi, a treba da imamo ¢as. To

je uvek bio znak da se nesto desilo, da je nastradao i da napolju nije bezbedno.

Desavalo se otprilike jednom mesecno.
Somalija, decak, 17 godina

Pakistan — Skole su drzavne i privatne, a mogu biti muske, Zenske ili meovite. Broj daka u
odeljenju je od 85 do 100 u drzavnim $kolama, dok je u privatnim $kolama broj znatno manji,
te odeljenja broje od 30 do 35 daka. Skolovanje je skupo i u drzavnim i u privatnim $kolama, te
samo bogati mogu da ga priuste.

Nastavni predmeti su slicni predmetima u Srbiji, sa izuzetkom umetnickih predmeta koji u
Pakistanu nisu integrisani u formalni obrazovni sistem.

Kazne su fizicke pa se desava da ukoliko deca zakasne na ¢as pre biraju da se vrate kudi, nego
da odu skolu. Kaznjavaju se i mlada i starija deca. Dok je kod mlade dece normalno da placu
prilikom kaznjavanja, starija deca moraju da nauce da trpe bol i suzdrzavaju se od placa kako
ne bi bila ismejana od strane vr$njaka i profesora.

Kad su deca mala pla¢u dok ih tuku, ali kasnije moraju da trpe. Kad dodu iz
Skole otac ili stariji brat ih tuku stapom svuda po telu.
Pakistan, decak, 14 godina

Senegal - ispitanik iz Senegala nije i$ao u skolu i Zivot je posvetio bavljenju sportom. Osnovno
obrazovanje u Senegalu je obavezno i besplatno za sve do 16 godine, medutim u sredinama gde
su i dalje aktuelne religijske skole obaveza skolovanja ne vazi. U tim sredinama ukljucivanje
dece u obrazovni sistem umnogome zavisi od istrajnosti i motivacije njihovih roditelja, a
otvorena je mogucnost i za radnu eksploataciju dece pa tako mnoga deca umesto da idu u
gkole bivaju poslata da rade na farmama.

e Razlozi za napustanje skole

Najcesdi razlog za napustanje skole (67,4% ispitanika) je delikatna bezbednosna situacija koja
zavisno od zemlje ukljucuje nasilje, rat, progon i druge okolnosti koje ugrozavaju osnovnu
egzistenciju, a samim tim obrazovanje stavljaju u drugi plan. Strah za li¢cnu bezbednost u
uslovima neposredne ratne opasnosti i ratnog stanja, kao i represivni rezimi ometaju normalno
gkolovanje dece, a nedostatak bezbednosti na putu od kuée do skole onemogucava mnogu
decu u nameri da se skoluju.
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Pre rata je sve bilo drugacije, opustenije. Mogao sam da odem do mora, da se
igram sa drugarima na ulici. Kada je poceo rat bio sam uplasen, pogotovo
kada su bila ¢esta granatiranja. Najteze mi je padalo to $to nisam mogao da

idem u skolu i provodim vreme sa drugarima, sedeo sam kod kuce kao da sam
uhapsen.
Sirija, decak, 14 godina

Desavalo se da krenem u skolu, medutim vojska zauzme S$kolu za trening i
vezbe. I to je trajalo nedelju dana, posle se situacija vratila u normalu.
Sirija, decak, 14 godina

Plasio sam se da idem u skolu zato $to se desavalo da zaluta metak. Mnoga
deca su potpuno batalila $kole - nastavljala su da uce kod kuce ili su sedeli bez
obaveza i ciljeva. Poslednji put sam i$ao u skolu prosle godine.

Sirija, decak, 14 godina

Devojcice ne idu u skolu u gradovima jer gradove zauzimaju talibani koji
zabranjuju obrazovanje devojcica. Ako se vraca iz $kole, devojéica moze biti
ubijena od strane talibana.

Avganistan, decak, 14 godina

Otmice dece takode nisu retkost. Svedocenja ispitanika potvrduju da se desava da na putu od
kuce do skole deca budu oteta, a da se i u slu¢ajevima placanja otkupa ne vrate roditeljima.

Ukoliko ides u skolu ili na fakultet i proc¢uje se da imas novca, moglo bi da se
desi da te otmu. To je bio slu¢aj sa mojim komsijom. Oni su platili, ali
desavalo se da ne vrate dete ni nakon plaéanja. Vezuju ih. Ostavljaju ih bez
hraneijela, a desava se i da ih zlostavljaju. Devojcice takode otimaju.

Sirija, decak, 14 godina

Moj brat od tetke je bio otet i trazili su nam pare za otkup. Stavili su bili
njegovu sliku na Facebook. Tukli su ga nogama po licu. Nismo mogli da ga
prepoznamo kada se vratio.

Sirija, decak, 12 godina

Prisilna regrutacija je takode jedan od razloga zbog kojeg su mnoga deca u konfliktnim
podru¢jima prinudena da napuste $kolovanje. Prema izjavama nekih ispitanika poreklom iz
Sirije za mladu decu je $kola bezbedna, dok za stariju decu odlasci u $kolu predstavljaju mnogo
vecu opasnost zbog moguce prisilne regrutacije, bilo od strane drzave ili drugih militantnih
grupa. Ukoliko bi militantne grupe procenile da je neki decak sposoban da drzi pusku u
rukama bio bi regrutovan bez obzira na to $to je maloletan. Mnogi roditelji iz tog razloga brane
deci da idu u skole, nadajudi se da ¢e im na taj nacin pruziti bar privremenu zastitu. Uprkos
tome, desava se da rezimska vojska, kao i ostale militantne grupe upadaju i u domove i odvode
decake za koje procene da su podobni za vojsku.

ada, u vreme rata, dolaze na vrata, zovu i kazu da mora da se ide, nastaje
Sad ta, dol t k d d d t
problem ako nisu tu.

Sirija, decak, 16 godina
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Ulaze na prepad u kuce i sve vise snizavaju granicu odlaska u vojsku. Vode
decu ve¢ od 15 godina, daju im puske i salju ih u rat, bez obuke, bez ic¢ega.
Mnogo mojih prijatelja je regrutovano na takav nacin, a neki od njih se nisu
nikad vratili.

Sirija, decak, 16 godina

Ekonomski razlozi, pre svega nedostatak materijalnih sredstava, kod 26,5% ispitanika su bili
presudni za napustanje $kole. Lo$i ekonomski uslovi stvaraju prostor i za radnu eksploataciju
dece, $to nije bio redak sluc¢aj u zemljama porekla ispitanika.

Skola je bila daleko i do nje je moralo da se pesaci 5 km. Knjige smo takode
kupovali sami. Roditelji nisu vise mogli da plaéaju i morao sam da napustim
skolu.

Somalija, decak, 16 godina

Skolovanje je bilo skupo, a ja sam morao da pomognem u izdrzavanju
porodice. Zato sam napustio skolu.
Somalija, decak, 16 godina

Pored bezbedonosnih i ekonomskih razloga, 6,1% ispitanika kao glavne razloge za napustanje
gkolovanja navodi uskracenost prava na obrazovanje usled pripadnosti drugoj etnickoj
zajednici, §to je narocito prisutno kod avganistanske dece koja su Zivela u Iranu, kao i u sluc¢aju
ranihi brakova, karakteristi¢nih za sve zemlje porekla ispitanika.

Za devojc¢ice u Senegalu postane rizicno kada napune 13-14 godina, nekad i
ranije. Ugovoreni brakovi su normalni za celu Afriku. Porodice se dogovore i ti
tu ne mozes$ mnogo da biras.

Senegal, decak, 17 godina

Devojcice nisu sre¢ne sto moraju da se udaju i ¢esto placu zbog toga. One tada
napustaju skolu i moraju da odu iz odeljenja. One su prisiljene i nemaju
nikakva prava.

Avganistan, devojcica, 12 godina

e Skola tokom puta i uklju¢ivanje u obrazovni sistem u Srbiji

Duzina boravka dece van skole i duzina puta od zemlje porekla do Srbije variraju zavisno od
pola i zemlje porekla ispitanika, kao i od toga da 1i ispitanici putuju u pratnji
roditelja/staratelja ili bez nje. Decaci koji putuju u pratnji roditelja/staratelja (39,3%) do Srbije
su putovali u proseku 8 meseci, dok su decaci koji putuju bez pratnje roditelja/staratelja u putu
do Srbije proveli u proseku ¢ak 49 meseci. Prose¢na duzina putovanja devojéica (32,1%), koje
su sve bile u pratnji roditelja/staratelja, je 5 meseci.

Razlozi za razliku u duzini putovanja izmedu maloletnika koji putuju u pratnji roditelja ili
staratelja i onih koji putuju bez nje leze u udaljenosti zemalja porekla od Srbije i tome $to se
maloletnici bez pratnje ¢esto zadrzavaju u tranzitnim zemljama poput Turske i Grcke, najcesce
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kako bi zaradili novac za nastavak putovanja. Porodice su materijalno bolje obezbedene i zbog
toga brze prelaze iz zemlje u zemlju.

Dok su ispitanici iz Sirije na putu do Srbije u proseku proveli 6 meseci, ispitanici iz
Avganistana su do Srbije u proseku putovali 34 meseca. Razlika u duzini putovanja proizilazi iz
toga $to su ispitanici iz Avganistana bili maloletnici bez pratnje roditelja ili staratelja, dok su
ispitanici iz Sirije bili u pratnji roditelja ili staratelja.

Ispitanici koji putuju u pratnji roditelja/staratelja, a spadaju u maloletnike uzrasta od 14 do 17
godina, zadrzali su se u formalnom sistemu $kolovanja u zemljama porekla u proseku 3 godine
duZe od ispitanika istog uzrasta koji putuju bez pratnje. Drasti¢na razlika u duzini skolovanja
maloletnika uzrasta od 14 do 17 godina koji putuju sa pratnjom i onih koji putuju bez nje usko
je povezana sa duzinom putovanja maloletnih trazilaca azila bez pratnje.

Od celokupnog broja ispitanika, tek 4% je tokom puta bilo uklju¢eno u formalne skolske
sisteme. Ostali su zbog kratkog zadrzavanja u zemljama kroz koje su prolazili, nepoznavanja
zakona o obavezi $kolovanja dece u zemljama u kojima su privremeno boravili, nedostatka
materijalnih sredstava i rada na crno, narocito u slu¢aju maloletnika uzrasta od 14 do 17 godina
koji putuju bez pratnje roditelja ili staratelja, bili van $kole nakon odlaska iz zemlje porekla.

Uprkos iskustvima kroz koja su prosla (rat, neizvesnost i rizik putovanja na koje su se uputili,
boravak u kampovima, itd), sva deca obuhvacdena istraZivanjem svesna su vaznosti obrazovanja
i njihova Zelja za obrazovanjem je ostala nepromenjena. lako Srbiju ne vide kao krajnju
destinaciju, 51% ispitanika je reklo da bi Zelelo da nastavi sa $kolovanjem ve¢ tokom boravka u
Srbiji. Na taj nacin, kroz ponovno ukljucivanje u formalni sistem obrazovanja nadaju se da ce
nadoknaditi vreme provedeno van $kole, ali i nedostatke prouzrokovane lo$im kvalitetom
obrazovanja u zemljama porekla. Njihova motivacija nije usredsredena samo na sticanje novih
znanja i vestina, ve¢ je u velikoj meri usmerena na socijalnu interakciju sa vr$njacima,
uspostavljanje kontakta sa lokalnim stanovni$tvom, ali i potrebom da makar deo vremena
provedu van centara za azil u kojima im nedostaju adekvatni podsticaji za optimalan razvoj
njihovih kognitivnih i socio-emocionalnih potencijala.

Prakti¢no svi ispitanici (njih 98%) planiraju da nastave sa $kolovanjem kada dodu do zemalja
destinacija i obrazovanje vide kao najrealniji nacin da sebi i svojim porodicama obezbede bolju
buduc¢nost.

Obrazovanje je osnova svega, osnova drustva, jedino ako si bogat znanjem
mozes$ da napredujes i da imas bolju buducénost.
Sirija, decak, 15 godina

U danasnje vreme, moras da budes siroko obrazovan i znas o ¢emu pricas, da
ucinis svet boljim mestom svojim znanjem, vestinama i radom. Bog nam je
dao mozak, moramo uloziti u obrazovanje.

Sirija, devojcica, 17 godina

Znanje je kao svetlo, ukoliko ga posedujes svet ti se ¢ini mnogo jasnijim.
Ukoliko nemas znanje, ziveces u mraku bez mogucnosti da spoznas i samog
sebe. Avganistan je ceo u mraku.

Avganistan, decak, 16 godina
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e Percepcija mogucih prepreka za priklju¢ivanje formalnom obrazovanju

Kao osnovnu prepreku za ukljuc¢ivanje u obrazovni sistem u Srbiji maloletni ispitanici navode
nepoznavanje srpskog jezika. Iz tog razloga neki od njih smatraju da bi pre ukljucivanja u skolu
bilo neophodno imati c¢asove srpskog jezika kako bi naucili osnovne pojmove koji bi im
pomogli u razumevanju gradiva i komunikaciji sa vr§njacima i profesorima kada krenu u skolu.

Vedina ispitanika (65,5%) je izrazila Zelju da pohada redovnu $kolu sa decom iz lokalne
sredine, kako bi na taj nacin $to pre savladali jezik, upoznali kulturu i obicaje i $to pre se
integrisali u novu sredinu.

Zelela bih da idem u $kolu sa decom iz Srbije. To je bitno jer samo tako
migranti i lokalno stanovnistvo mogu uzajamno da uce jedni od drugih. Ja
li¢cno Zelim da imam tretman kao sva ostala deca.

Sirija, devojcica, 17 godina

Bolje je i¢i u skolu sa lokalnom decom, tako se brze i bolje savlada jezik i uci se
o kulturi.
Sirija, decak, 12 godina

Ogranicenost u komunikaciji usled nepoznavanja jezika i nac¢ina funkcionisanja $kola u Srbiji
kod trecine ispitanika (34,5%) stvara strah od potencijalnih predrasuda i neprihvatanja od
strane lokalne zajednice, ali i vr$njaka i profesora u skoli, zbog ¢ega bi ovi ispitanici tokom
boravka u Srbiji Zeleli da pohadaju $kole u koje idu samo deca trazioci azila.

Volela bih da idem u $kolu u Srbiji, ali pre toga bih morala da naucim jezik.
Bilo bi dobro kada bi to bila odvojena skola jer bih se tada oseéala opustenije.
Avganistan, devojcica, 12 godina

Troskovi udzbenika, skolskog pribora i uzine takode predstavljaju ozbiljna potencijalna
ogranicenja koja su pojedini ispitanici u intervjuima prepoznali. Materijalna sredstva igraju
veoma bitnu ulogu u odluci ispitanika da li da nastave $kolovanje ili ne, narocito kada su u
pitanju maloletnici bez pratnje roditelja ili staratelja. Ipak, 93,9% njih je reklo da bi izmedu
obrazovanja i mogucnosti zaposljavanja, pre izabrali obrazovanje jer ono predstavlja osnovu za
sigurnu buduénost.

Obrazovanje je vazno zbog buducnosti. Kada bih mogao da biram izmedu
dobrog posla i nastavka skolovanja, izabrao bih skolu.
Sirija, decak, 14 godina

Ispitanici koji su tokom boravka u Srbiji uklju¢eni u formalni obrazovni sistem navode
udaljenost centara za azil od $kole i nedostatak materijalnih sredstava za pokrivanje troskova
transporta kao jednu od osnovnih prepreka za redovno pohadanje nastave.
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4. RODNO ZASNOVANO NASILJE 1 [ISKUSTVA DECE
TRAZILACA AZILA U SRBIJI

[.  OSNOVNI POJMOVI

Pojam rod se uvodi u jezicku praksu kako bi se napravila razlika izmedu bioloskih odlika
muskog i Zenskog pola i drustveno konstruisanog, tokom socijalizacije stecenog, rodnog
identiteta. Rod predstavlja drustvene karakteristike koje se pripisuju muskarcima i Zenama,
na osnovu ¢inioca kao $to su godine, etnic¢ka pripadnost ili socijalno poreklo. Rod sa sobom
nosi i ocekivanja od pojedinca, pruza mu ili pak onemogucava uzivanje odredenih Zivotnih
prilika i privilegija. U drustvenim naukama pojam roda se koristi u proucavanju drustveno
uslovljenih razlika izmedu polova i u tumacenju rodne nejednakosti i odnosa moci izmedu
polova.'4

Rodne uloge se razlikuju kroz kulture i trpe promene tokom vremena. One oslikavaju
predstave koje dato drustvo ima o muskarcima, Zenama, decacima i devoj¢icama'¥. Rodne
uloge se sticu tokom socijalizacije, kada decaci i devojcice ulaze u drustvo, Cesto nesvesno
usvajajudci rodne identitete, uloge i oc¢ekivanja. Rodne uloge sa sobom nose i neuravnotezen
odnos mo¢i izmedu dva pola. Nasilje nad Zenama predstavlja najtezu manifestaciju rodne
nejednakosti.4

Rodno zasnovano nasilje treba shvatiti kao fizicku, seksualnu, psihicku ili socijalnu povredu
ili zlostavljanje usmereno ka osobi na osnovu njene rodne uloge i rodnih nejednakosti koje su
na snazi u datom drustvu. Re¢ je o krovhom pojmu koji obuhvata nekoliko tipova nasilja:
seksualno nasilje, fizicko nasilje, Stetne tradicionalne prakse, emocionalno i psihi¢ko nasilje i
socioekonomsko nasilje.”” U konkretnim sluc¢ajevima oni se mogu preplitati, tako da jedna
osoba moze biti Zrtva viSe tipova nasilja. Fenomen viSestruke izloZenosti nasilju se oznacava
kao poliviktimizacija'#.

Konkretni oblici rodno zasnovanog nasilja su: nasilje u porodici, seksualno zlostavljanje,
silovanje, seksualno uznemiravanje, seksualna eksploatacija, trgovina ljudima, prisilna
prostitucija, fizicko nasrtanje, selektivni abortus, genitalno sakacéenje Zena, nasilje zbog miraza,
nasilje zbog povrede ,Casti, rani i prisilni brakovi, ostale Stetne tradicionalne prakse, prisilna
regrutacija, emotivno i psihicko zlostavljanje i ponizavanje, nebriga i zanemarivanje,
uskracdivanje prava na obrazovanje i drugi tipovi diskriminacije i drustvenog iskljucivanja.

143 Jelena Pesi¢, ,Rodna perspektiva u prouc¢avanju migracija“, u: Sociologija, Vol. 55, No. 2, 2013, str. 317-332.

44 Prema definiciji pojma rod u: AljoSa Mimica, Marija Bogdanovi¢ (ur.), Socioloski recnik, Zavod za udzbenike,
Beograd, 2007, str. 498-499. Oba navedena znacenja pojma rod (rodne razlike i rodna neravnopravnost) znacajna
su za ovo istrazivanje.

145 Judy A. Benjamin and Lynn Murchison, Gender-Based Violence: Care & Protection of Children in Emergencies A
Field Guide, Save the Children, 2004, str. 3.

146 United Nations High Commissioner for Refugees, Sexual and Gender-Based Violence against Refugees, Returnees
and Internally Displaced Persons: Guidelines for Prevention and Response, UNHCR, 2003, str. 11-12.

147 Ibid, str. 15.

148 David Finkelhor, Richard K. Ormrod, Heather A. Turner, ,Poly-victimization: A neglected component in child
victimization, u: Child Abuse &  Neglect, Vol. 31, 2007, str. 7-26. Dostupno na:
http://www.unh.edu/ccrc/pdf/CVor.pdf, 16. septembar 2014

57



http://www.unh.edu/ccrc/pdf/CV91.pdf

Upotreba termina ,rodno zasnovano nasilje osvetljava drustvene nejednakosti izmedu dva
pola i Cesto se poistovecuje sa pojmom ,nasilje nad Zenama”, no to ne mora uvek da bude
slucaj. Iako rodno zasnovano nasilje podrazumeva specifi¢nu ranjivost Zena i devojc¢ica'¥® na
odredene oblike nasilja kojima su nesrazmerno pogodene zbog svog pola, ovaj pojam
ukljuc¢uje i nasilje nad muskarcima i decacima™. Drugim recima, niti je svo nasilje
usmereno ka Zenama rodno zasnovano nasilje, niti su sve zrtve rodno zasnovanog nasilja Zene.
Kada se govori o rodno zasnovanom nasilju, treba istaci i ko su po¢inioci nasilja, kao i u kojim
se kontekstima ono najcesc¢e dogada. U tom smislu, obi¢no se navodi da se rodno zasnovano
nasilje desava u porodici, u okvirima $ire zajednice, kao i da moze biti ucinjeno ili
dopusteno od strane drzave ili njenih institucija''.

II.  KARAKTERISTIKE RODNO ZASNOVANOG NASILJA

U razli¢itim Zivotnim fazama deca su podlozna riziku od razli¢itih oblika nasilja. Jo§ pre
rodenja, moze do¢i do rodno zasnovanog nasilja u obliku koji najdramati¢nije oslikava rodnu
nejednakost i manju drustvenu vrednost Zenskog roda: do selektivhog abortusa. U prvim
godinama ZzZivota, isti drustveni uzroci mogu dovesti do infanticida Zenskog deteta,
emotivnog i psihickog zlostavljanja i razli¢itih oblika zanemarivanja. U drustvima u kojima su
prisutne tradicionalne prakse S$tetne po njih, devoj¢ice bivaju podvrgnute genitalnom
sakacenju ili prisiljene na rani ulazak u brak. To je i doba kada su ranjive na nasilje u porodici i
kada do izraZaja pocinje da dolazi nejednak pristup obrazovanju devoj¢icama i decacima.
Decaci su vise podvrgnuti fizickom nasilju, devojcice psihickom i emocionalnom.

U adolescenciji, sa izlaskom iz okvira primarne porodice, devojke se susrec¢u sa nasiljem u
emotivnim vezama, u opasnosti su od trgovine ljudima i od prisilne prostitucije. Decaci tog
uzrasta mogu da budu prisilno regrutovani tokom oruzanih borbi, odnosno da postanu
izloZeni nasilju zbog pristupanja bandama ili u¢e$¢a u kriminalnim aktivnostima, posebno
ukoliko zive u drustvenim slojevima koje odlikuje siromastvo, neizvesnost i nedostatak

149 Jako Zene i devojcice Cesto dele zajednicka iskustva rodno zasnovanog nasilja, devojcice su dodatno ugrozene
zbog svoje starosti. Takode, u istrazivanjima su ¢esto obuhvacene rodno neutralnom oznakom deteta, $to moze da
prikrije njihovu specifi¢nu ranjivost u odnosu na dec¢ake. Prema: Augustine S. J. Park, ,’Other Inhumane Acts”
Forced Marriage, Girl Soldiers and the Special Court for Sierra Leone“, u: Social & Legal Studies, Vol. 15, No. 3, 2006,
str. 316.

150 Posebno je vazno u istrazivanje ukljuciti i rodno zasnovano nasilje nad muskarcima i decacima jer je njima, zbog
drustvene stigme i uvrezenih rodnih uloga, teze da govore o sopstvenim iskustvima nasilja, te se takvi slucajevi
retko prijavljuju nadleznima i malo je podataka o njima. Prema nekim procenama, izmedu 30 i 80 procenata Zrtava
ne podeli svoje iskustvo seksualnog zlostavljanja dok ne odrastu, a broj onih koji se nikada ne progovore o tome ne
moze da se proceni. Studije pokazuju da su procenti neprijavljivanja seksualnog nasilja za decake jo$ veci. Prema:
UNICEF, Hidden in Plain Sight, UNICEF, 2014, str. 62-63. Osim toga, u najve¢em broju istrazivanja rodno
zasnovanog nasilja u kriznim situacijama koristi se metodologija koja se ne zasniva na reprezentativhom uzorku, a
istrazivanja na nivou cele populacije jo$ se rede sprovode. Podaci na koje se medunarodne institucije pozivaju
mahom reflektuju prijavljene slucaje, one koji su poznati na osnovu postojecih izvestaja, $to predstavlja samo mali
deo stvarne zastupljenosti rodno zasnovanog nasilja u drustvu. Navedeno prema: Lindsay Stark and Alastair Ager,
»A Systematic Review of Prevalence Studies of Gender-Based Violence in Complex Emergencies, u: Trauma,
Violence and Abuse, Vol. 12, No. 3, 2011, str. 127-134.

15t UNHCR, Sexual and Gender-Based Violence against Refugees, Returnees and Internally Displaced Persons, op. cit,
str. 11.
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zivotnih opcija’>>. Prema nekim procenama, 70% Zrtava ubistava mladih od 20 godina u svetu
¢ine decaci'>.

Rodno zasnovano nasilje se javlja u svim drustvima, medutim, dodatni faktori kao $to su
etnicka pripadnost, kulturne prakse, socioekonomski faktori i $iri drustveni uslovi povecavaju
rizik da dete postane Zrtva rodno zasnovanog nasilja. Uzroke rodno zasnovanog nasilja'>*
mozemo naci u samoj definiciji pojma, koja u prvi plan stavlja specifi¢nu ranjivost zasnovanu
na rodnom identitetu. Rodna nejednakost diskriminiSe devojc¢ice od najranijih godina u
pogledu nejednakog pristupa resursima i donosenju odluka o sopstvenoj sudbini. Primer za to
je nejednaki pristup obrazovnom sistemu u drustvima u kojima se uloga Zena svodi na
porodi¢nu sferu, te se na njihovom skolovanju ne insistira, jer se na devojcice gleda iskljucivo
kao na buduce Zene i majke. U mnogim kulturama prisutna su verovanja, norme i obicaji koji
daju legitimnost rodno zasnovanom nasilju, a neki oblici takvih tradicionalnih praksi, poput
nasilja zbog miraza i bacanja kiseline u lice, pogadaju isklju¢ivo devojcice i Zene.”> Rodno
zasnovano nasilje je posebno prisutno u drustvima u kojima ljudska prava, odnosno ljudska
prava Zena i prava deteta nemaju jasnu pravnu i institucionalnu zastitu. Osim toga, tokom
drustvenih nemira, faktori koji su u osnovi rodno zasnovanog nasilja dobijaju na snazi, $to
dovodi do vece ucestalosti i brutalnijeg karaktera rodno zasnovanog nasilja.’s

e Izmedu 500 miliona i 1.5 milijarda dece je pogodeno nasiljem.

e Prema demografskim projekcijama, danasnjem svetu ,nedostaje“ vise od 60 miliona
devojcica i Zena, sto je rezultat selektivhog abortusa, infanticida ili zanemarivanja

devojcica.

e 5000 devojaka i Zena biva ubijeno svake godine u zlo¢inima zbog , povrede ¢asti‘.

e 100-130 miliona Zena i devojcica $irom sveta podvrgnuto je genitalnom sakacenju.

e Prema procenama iz 2011. godine, u svetu je bilo 250.000 aktivne dece vojnika a 40% su bile
devojcice’

e U poslednjih 15 godina, svake godine 1,2 miliona dece su Zrtve trgovine ljudima.

e 2 miliona devojcica starosti od 5 do 15 godina svake godine postane deo seksualnog trzista.

e Dve trec¢ine nepismenih na svetu ¢ine Zene. Vise od 100 miliona dece ne pohada osnovnu
skolu, medu kojima je vise devojcica nego decaka.

Iskustvo rodno zasnovanog nasilja moze imati brojne posledice po fizicko zdravlje's”
pogodene osobe. One idu od fatalnih: ubistvo ili posledi¢no samoubistvo Zrtve, mortalitet

52 Lori L. Heise, Jacqueline Pitanguy and Adrienne Germain, ,Violence against Women: The Hidden Health Burden®
(discussion Saper), The World Bank, Washington D.C, 1994.; Benjamin and Murchison, op. cit, str. 5; UNHCR
(2003), Sexual and Gender-Based Violence against Refugees, Returnees and Internally Displaced Persons, op. cit, str.
20.

53 UNICEF, Hidden in Plain Sight, op. cit, str. 34.

154 UNHCR, Sexual and Gender-Based Violence against Refugees, Returnees and Internally Displaced Person, op. cit,
str. 21-22.

155 Save the Children, Children and Gender-Based Violence: An overview of existing conceptual frameworks, Save the
Children, 2007, str. 1.

156 Benjamin and Murchison, op. cit, str. 4.

157 Ostatak ovog poglavlja, koji razmatra posledice rodno zasnovanog nasilja po fizicko i psihi¢ko zdravlje, kao i na
drustvenu integrisanost pojedinca, napisan je na osnovu informacija iz publikacije UNHCR, Sexual and Gender-
Based Violence against Refugees, Returnees and Internally Displaced Persons, op. cit, str. 23-24.
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majke i odojceta kao posledica ranog braka i trudnoce, mortalitet usled zarazenosti AIDS-om
kao posledica silovanja predstavljaju samo neke od primera. Nefatalne posledice mogu biti
akutne i hroni¢ne - od akutnih povreda, $oka, bolesti i infekcija, do dugotrajne
onesposobljenosti i razli¢itih hroni¢nih bolesti i simptoma (hroni¢ni bolovi, poremedaji
spavanja i ishrane, reproduktivni problemi itd.).

Pored fizickog zdravlja, rodno zasnovano nasilje urusava i psihi¢ko zdravlje pojedinca,
dovodi do raznih oblika depresije, anksioznosti, straha, besa, ose¢aja sramote, nesigurnosti,
samoprezira i samooptuZivanja, posttraumatskog stresa, suicidalnih misli i poremedaja u
ponasanju.

Sire drustvene posledice podrazumevaju okrivljavanje Zrtve (u svakodnevnom Zivotu u
neposrednom okruZenju, ali i na sudovima, ukoliko je pravni sistem drzave slab), gubitak
drustvenih funkcija usled stigme, odbacenost i izolaciju, isklju¢ivanje dece iz obrazovnog
sistema, posledice po bezbednost, povecanje rodnih nejednakosti i feminizaciju siromastva.

[II. RODNO ZASNOVANO NASILJE U KRIZNIM SITUACIJJAMA 1T U
IZBEGLICKOM KONTEKSTU

Rodno zasnovano nasilje je oduvek bilo nezaobilazan ¢inilac ratova i kriznih situacija, bilo kao
smisljena strategija poniZenja u formi silovanja, mucenja i seksualnog nasrtanja ili kao
propratna pojava ratnih operacija i raspada drustvenog sistema. U doba drustvenih kriza,
ratova, prisilnih migracija ili prirodnih katastrofa ranjivost na nasilje se povecava, posebno kod
Zena i dece izmestenih iz porodi¢nih struktura i lokalne zajednice. Kr$enja ljudskih prava Zena
i dece cesce se deSavaju tokom drustvenih kriza, ¢ak i kada ¢inovi nasilja nisu usmereni
direktno na njih, $to umanjuje mogucnost njihove zastite.’s®

> Pocdinioci rodno zasnovanog nasilja nad izbeglicama

U vedini slucajeva rodno zasnovanog nasilja nad izbeglicama'® re¢ je o osobi Zenskog roda koja
je zrtva'®, dok je poc¢inilac muskarac. Rodno zasnovano nasilje nad decacima i odraslim
muskarcima takode ved¢im delom uklju¢uje pocinioce muskog roda. Tipi¢no, pocinioci rodno
zasnovanog nasilja nad izbeglicama su:

1) Intimni partneri, budu¢i da je u vedini drustava iz kojih dolaze izbeglice u praksi
neravnoteza u odnosima moci izmedu polova, te je prihva¢ena rodna uloga muskaraca koji

158 Benjamin and Murchison, op. cit, str. 5-8.

159 Prema publikaciji UNHCR, Sexual and Gender-Based Violence against Refugees, Returnees and Internally
Displaced Persons, op. cit, str. 14-15. U ovoj publikaciji pod pojmom izbeglica uklju¢eni su i trazioci azila, povratnici
i interno raseljeni i to ne samo odrasli ve¢ i deca. Deci je posve¢eno posebno poglavlje. Kontekst uklju¢uje ne samo
situaciju u zemlji porekla, ve¢ i situaciju na putu, u prihvatnim centrima, centrima za izbeglice i azilante. Treba
napomenuti da je sintagma ,seksualno i rodno zasnovano nasilje“ napustena u novijim publikacijama, jer se smatra
da se njom implicira da je seksualno nasilje poseban fenomen koji nije zasnovan na rodnim osnovama i
nejednakosti.

160 J publikacijama koje se bave rodno zasnovanim nasiljem cesto se istice da je poZeljno umesto pojma victim
koristiti pojam survivor, kako bi se izbegla dodatna viktimizacija i pasivizacija Zrtve (UNHCR, Sexual and Gender-
Based Violence against Refugees, Returnees and Internally Displaced Persons, op. cit, str. 6). U srpskom jeziku ne
postoji direktni pandan tome koji bi bio jednako efektan, ali se moze koristiti konstrukcija osoba sa iskustvom rodno
zasnovanog nasilja.
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donosi odluke. Mo¢ koja proizlazi iz ove uloge ¢esto se manifestuje kroz diskriminaciju Zena, a
delom i kroz nasilje;

2) Clanovi porodice, bliske rodbine ili prijatelji. Devoj¢ice su podloznije rodno
zasnovanom nasilju u porodici i od strane bliske rodbine i prijatelja. Ovi oblici kr$enja ljudskih
prava ¢esto ne bivaju prijavljeni upravo jer kao pocinioce uklju¢uju osobe od poverenja. Stetne
tradicionalne prakse se takode Cesto sprovode sa znanjem i dopustenjem ¢lanova porodice i u
njenim okvirima;

3) Uticajni ¢lanovi zajednice (nastavnici, lideri, politi¢ari) u poziciji su da ¢inovima rodno
zasnovanog nasilja zloupotrebe mo¢, autoritet, kao i postovanje i ugled koje uzivaju u okviru
zajednice. U takvim slucajevima, osobe nad kojima se vr$i nasilje posebno oklevaju da ga
prijave, plasedi se posledica do kojih prijavljivanje uticajnih osoba moze dovesti;

4) Snage bezbednosti, vojnici i mirovne snage, osim $to su zaduZeni za ocuvanje
bezbednosti u izbeglickom kontekstu, ujedno su otelovljenje mo¢i i u poziciji da odobre ili
zabrane pristup odredenim uslugama i privilegijama, kao i ostvarenju prava izbeglog
stanovnis$tva. Mnoge publikacije ukazuju na akutnu ugrozenost Zene i dece upravo u

izbeglickim kampovima.” U nekim slu¢ajevima vojnici i snage bezbednosti sprovode rodno
zasnovano nasilje, posebno nad devoj¢icama i Zenama kojima je cilj da predu granicuy,

obezbede li¢nu sigurnost i ostvare svoja prava;

5) Humanitarni radnici, zaposleni u nacionalnim i medunarodnim humanitarnim
organizacijama, nevladinim i drugim organizacijama, takode su u poziciji da zloupotrebe moc¢ i
autoritet koju imaju u izbeglickom kontekstu i postanu pocinioci rodno zasnovanog nasilja.

6) Drzava, kroz svoje institucije, doprinosi odrZanju rodnih nejednakosti u drustvu,
institucionalnim nasiljem i diskriminatornim praksama, kao $to su uskradivanje prava na
zdravstveno osiguranje, nejednake naknade za rad i opstrukcija pravde u procesuiranju slucaja

rodno zasnovanog nasilja.’>

> Faktori koji povecdavaju izloZzenost prisilnih migranata rodno zasnovanom nasilju

Specifi¢ni faktori rizika za izbeglice i traZioce azila povezani su sa njihovom li¢nom situacijom
koju karakteriSe nedostatak sigurnosti i slom ¢vrstih drustvenih struktura, izmes$tanje iz
dotadasnjeg Zivotnog okvira, veca zavisnost od drugih ljudi i institucija, manjak alternativa za
poboljsanje trenutnog socioekonomskog statusa, psihicke traume i stres kao posledice
konflikta, poremecdeni odnosi u porodici i zajednici, ali i nepoznavanje sopstvenih prava i
ogranicen pristup sistemima njihove zastite.

Kada je re¢ o pravnom okviru i praksama u zemlji porekla i zemlji destinacije, rizici mogu da
leZe u nepostojanju zakona koji tretiraju rodno zasnovano nasilje ili kada oni postoje - u
nedostatku poverenja u institucije zaduZene za njihovo sprovodenje, bilo zbog jakih uticaja
tradicionalnih normi i praksi, bilo zbog lose prakse i neefikasnih institucija (nedostatak volje

161 Tokom istrazivanja iz 2002. godine u svetskoj javnosti rasireno je saznanje o seksualnom zlostavljanju i
eksploataciji interno raseljenih Zena i dece, posebno devojcica od strane humanitarnih radnika i mirovnih snaga u
Zapadnoj Africi. Navedeno prema: Tina Hyder and Johanna Mac Veigh, ,Gender-based violence against children in
emergencies: Save the Children UK's response®, u: Gender and Development, Vol. 15, No. 1, 2007, str. 81, 85.

162 UNHCR, Sexual and Gender-Based Violence against Refugees, Returnees and Internally Displaced Persons, op. cit,
str. 14-15.
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da se zakoni sprovode u delo, mali broj slucajeva krivicnog gonjenja nasilnika, fizicki otezan
pristup policiji i sudovima, nedostatak rodno osetljivih procedura itd).*s3

> Rodno zasnovano nasilje nad pripadnicima muskoq pola u kriznim situacijama

Oruzani sukobi i nasilje nad Zenama i devojc¢icama cesto idu zajedno, ali ono o ¢emu se mnogo
manje govori i zna su rizici muskaraca i decaka da postanu Zrtve rodno zasnovanog nasilja u
istom kontekstu. Uprkos oklevanju Zrtava nasilja da svoje iskustvo prijave, tokom proteklih
decenija, slucajevi seksualnog nasilja nad pripadnicima muskog pola zabeleZeni su u preko 50
oruzanih sukoba i u izbeglickom kontekstu povezanom sa sukobima $irom sveta.’® Ovi oblici
nasilja javljaju se u razli¢itim kontekstima: od ratova izmedu drzava, gradanskih ratova do
lokalizovanih konflikata, uklju¢ujudi i zemlje iz kojih dolaze traZioci azila u Srbiji.’s

Pripadnici muskog pola mogu da budu izloZeni rodno zasnovanom nasilju kada se ne uklapaju
u nacin na koji se maskulinitet shvata u njihovom drustvu ili mogu postati Zrtve seksualnog
nasilja kao deo ratne strategije poniZenja ugrozavanjem njihove ,muskosti“. Najcesce
zastupljeni oblici seksualnog nasilja nad muskarcima i starijim dec¢acima u drustvima prozetim
sukobima su silovanje, genitalno sakacenje, kastracija tokom zarobljenistva, kao i psihicko

mucenje primoravanjem da posmatraju silovanja bliskih osoba ili da u njima sami u¢estvuju.’s®

Muskarci i decaci su u ranjivom poloZaju tokom ratnih operacija, u pritvoru i zarobljenistvu, u
podrudjima iz kojih se civili regrutuju ili kao Zrtve otmica i prisilnih regrutacija. Seksualno
nasilje nad pripadnicima muskog roda dogada se i u izbeglickom kontekstu i u zemlji azila,
narocito ukoliko ne postoje adekvatni uslovi za Zivot i ekonomsku sigurnost, pa kao i Zene i
devojcice, oni mogu postati zrtve seksualnog zlostavljanja i eksploatacije u zamenu za hranu i
krov nad glavom.'®”

Seksualno zlostavljanje decaka je jedno od najrede prijavljivanih i tretiranih oblika rodno
zasnovanog nasilja nad decom, a polozaj tih decaka posebno otezavaju drustvena
stigmatizacija, rodne uloge i kulturni tabui koji se vezuju za homoseksualnost. Seksualno
nasilje nad de¢acima mozZe da se tumaci i kao vid napada na njihov rodni identitet - tim
¢inovima se oni ,feminizuju“ i dovode u podredenu poziciju. Do preciznih podataka je tesko
dodi, ali se radi ilustracije obi¢no navodi procena Svetske zdravstvene organizacija iz 2002.
godine da 150 miliona devojcica i 73 miliona decaka do svoje 18. godine dozivi neki oblik

seksualnog nasilja.’®®

U pojedinim analizama® uobidajeno razumevanje rodno zasnovanog nasilja se prosiruje,
ukazujudi na to da se u ratnim situacijama ono moze ispoljavati i u vidu rodno specifi¢ne
ranjivosti muskaraca, ne samo decaka, na prisilno regrutovanje u ratne trupe. Istice se da se

163 Jpid, str. 22.

164 Wynne Russell, ,Sexual violence against men and boys*, u: Forced Migration Review, Vol. 27, 2007, str. 22-23.

165 Bezanje od progona, nasilne regrutacije i oruzani sukobi su naj¢esci razlozi koje trazioci azila u Srbiji navode za
napustanje svojih ognjista. Izvori: Izvestaj APC-CZA, TraZioci azila i iregularni imigranti u Srbiji: fenomen, problemi
potrebe, ocekivanja, profil, APC-CZA, 2013, str. 18; APC-CZA, Analiza - trazioci azila u Srbiji i srpski azilanti u Evropi,
APC-CZA, 2013, str. 10.

166 R. Charli Carpenter, ,Recognizing Gender-Based Violence Against Civilian Men and Boys in Conflict Situations®,
u: Security Dialogue, Vol. 37, No. 1, 2006, str. 83-103.

167 UNHCR, Working with Men and Boy Survivors of Sexual and Gender-based Violence in Forced Displacement,
UNHCR, 2012.

168Pgdatak naveden na zvani¢noj veb strani UNICEF-a, dostupno na:
http://www.unicef.org/protection/57929 58006.html, 15. oktobar 2014

169 Carpenter, op. cit.
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uporno zanemaruje da su, i pored velikog broja Zena i dece Zzrtava, u najvecem broju Zrtve
ratnih dejstava ipak vojnici muskarci i da je upravo to odlika rodno zasnovanog nasilja'7°:
shvatanje da je prirodno da je uloga muskaraca (a ne Zena) u skladu sa njihovim maskulinim
rodnim identitetom da udestvuju u oruzanim borbama.

IV. SPECIFICNI RIZICI KOJI POGADPAJU DECU TRAZIOCE AZILA
TOKOM IZBEGLICKOG CIKLUSA

Nasilje nad decom predstavlja svakodnevnu pojavu i nije ogranic¢eno samo na krizne situacije.'”
Deca su grupa bez velike drustvene moci, te postoji veca verovatnoca da zbog svog
nezasticenog polozaja postanu zrtve nasilja.””> Nedostaje im zivotno iskustvo, znanje, a u
mnogim slucajevima i fizicka snaga, zbog ¢ega mogu da postanu lake mete nasilnika. U
zavisnosti od starosnog doba i stadijuma psihofizi¢kog razvoja, dete ne moze u potpunosti da
poima $kodljivu prirodu nekih oblika ponasanja kojima je izlozZeno, tako da je i granica izmedu
prisile i pristanka u njihovoj svesti ¢esto nejasna.'”

Rodno zasnovano nasilje javlja se i kao vid vaspitavanja dece u porodicama i obrazovnim
institucijama, a rodni aspekt se ogleda u odabiru oblika nasilja koje ¢e se nad detetom vrsiti:
fizicko kaznjavanje se Cesce sprovodi nad decacima, dok devojcice trpe psihicko zlostavljanje
kako bi se ponasale u skladu sa rodnim stereotipima. Decaci se fizicki zlostavljaju i na osnovu
tradicionalnog shvatanja da ¢e tako izrasti u ,prave muskarce“.”* Deca koja odrastaju sa
iskustvom nasilja neretko u daljem Zivotu postanu neosetljiva na svoju i tudu patnju: to
iskustvo ih moZe nauditi da, kao Zrtve nasilja, na njega u buduc¢nosti gledaju kao na legitiman
nacin za ostvarivanje svojih ciljeva.’7>

Konflikti destabilizuju drustvene, porodi¢ne i obrazovne strukture, $to vodi slabljenju
mehanizama koji u normalnim okolnostima pruZaju zastitu od nasilja. Deca iz drustava
pogodenih oruzanim konfliktima, a deca trazioci azila uglavnom dolaze upravo iz takvih
zemalja, u situaciji su da postanu Zrtve eskaliranja svih oblika nasilja7, ne samo od strane
neprijateljskih snaga, ve¢ i od ljudi iz njihovog neposrednog okruzenja. 7/

170 Posebno ako se uzme definicija prema kojoj je rodno zasnovano nasilje ono koje je usmereno na osobu, na osnovu
njegove ili njene specificne rodne uloge u drustvu (Human Rights Watch 2002, navedeno u Carpenter, op. cit, kurziv
dodat).

7 Detaljni statisticki podaci o nasilju nad decom mogu da se nadu u publikaciji UNICEF, Hidden in Plain Sight, op.
cit.

172 Hyder and Mac Veigh, op. cit, str. 82.

173 UNICEF, Hidden in Plain Sight, op. cit, str. 61.

174 Save the Children, Children and Gender-Based Violence: An overview of existing conceptual frameworks, op. cit, str.
L
175 Ibid, str. 7.

176 Razorne posledice rata u Siriji, dokumentovane su kroz pojedina¢ne price dece u publikaciji Save the Children,
Untold attrocities. The stories of Syria’s children, Save the Children, 2014.

77 Hyder and Mac Veigh, op. cit, str. 83.
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Najces¢i oblici rodno zasnovanog nasilja nad decom prisilnim migrantima, pa tako i nad
decom traziocima azila, su Stetne tradicionalne prakse legitimisane drustvenim normama
(prisilni i rani brakovi, nasilje zbog miraza i ,(asti“), trgovina ljudima, decija prostitucija,

seksualna eksploatacija i nasilje u porodici.””®

Odredene grupe dece u izbeglistvu posebno su ranjive na rodno zasnovano nasilje, to su: deca
bez pratnje, deca koja su prinudena da rade, deca u pritvoru i zarobljenistvu, deca vojnici,
adolescenti, majke tinejdzerke, deca rodena kao posledica silovanja, decaci sa iskustvom
seksualnog nasilja, deca pocinioci nasilja i deca sa posebnim potrebama.'”?

Tabela 8: Rodno zasnovano nasilje nad decom tokom izbeglickog ciklusa™®

Nasilje u zemlji
porekla

0

Nasilje na putu

Nasilje u zemlji azila

Stetne tradicionalne prakse
(genitalno sakacenje, rani
brakovi i trudnoce, opasni
obredi prelaza)

Prisilna regrutacija

(deca ratnici)

Dediji rad

Prisilna prostitucija

Prinudni brakovi

Seksualno zlostavljanje
decaka

Otmice i silovanja devoj¢ica

Seksualni napadi drumskih
razbojnika ili granicara

Prostitucija u zamenu za
prelazak granice

Otmice i trgovina ljudima od
strane krijumcara

Eksploatacija i deciji rad

Seksualno nasilje kao
posledica iznude i zloupotrebe
moci

Povecanje nasilja u porodici
zbog neizvesne Zivotne
situacije

Prisilna prostitucija zbog
nesigurne ekonomske situacije
porodice

Ponovno uspostavljanje
Stetnih tradicionalnih praksi

Pritvor, krivicno gonjenje,
repatrijacija bez obezbedene
liéne sigurnosti'®!

178 UNHCR, Sexual and Gender-Based Violence against Refugees, Returnees and Internally Displaced Persons, op. cit,

str. 75-77.

179 Jbid, str. 69, detaljnije na stranama 71-75.
8o Na osnovu tabele sa oblicima nasilja karakteristi¢nih za razlic¢ite faze izbeglickog ciklusa date na strani 20
publikacije Sexual and Gender-Based Violence against Refugees, Returnees and Internally Displaced Persons (UNHCR,
2003), prilagodeno i dopunjeno za potrebe ovog istrazivanja.
181 Daniela Reale, Away from Home: Protecting and supporting children on the move, Save the Children UK, 2008, str.

12.
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¢ Rodno zasnovano nasilje u zemlji porekla

> Deca podvrgnuta Stetnim tradicionalnim obidajima

U okvirima zajednice u kojoj Zive i u neposrednom porodi¢nom kontekstu, deca, a narocito
devojcice, mogu da budu podvrgnuta tradicionalnim obicajima Stetnim po njihovo zdravlje,
kao sto su Zensko genitalno sakacenje, nasilje zbog miraza i nasilje zbog povrede ,¢asti“. Rani i
prisilni brakovi takode potpadaju pod stetne tradicionalne prakse, kao i teski oblici rodno
zasnovanog nasilja - selektivni abortus i infanticid Zenskog deteta. lako je uvrezeno
shvatanje da Zene ¢ine vec¢inu svetske populacije, danas postoji prihvacena teza da zbog rodne
nejednakosti i veceg drustvenog znacaja muskog deteta u nekim delovima sveta, na nivou

svetske populacije zapravo ,nedostaje“ 100 miliona Zena'®>.

Kada je re¢ o drugim oblicima $tetnih tradicionalnih praksi, prema nedavnoj studiji UNICEF-
a'®3, vie od 130 miliona devoj¢ica i Zena dozivelo je Zensko genitalno sakacenje u 29 zemalja
Afrike i Bliskog Istoka u kojima su takve prakse najrasirenije. Ova praksa podrazumeva
delimi¢no ili potpuno uklanjanje eksternih Zenskih genitalija ili sakadenje Zenskih polnih
organa bilo iz kulturnih, religijskih ili drugih neterapeutskih razloga. Zensko genitalno
sakacenje se obi¢no sprovodi tokom detinjstva, ali moze biti ponavljano i tokom Zivotnog veka
(nakon porodaja ili nakon iskustva seksualnog zlostavljanja). Procenjuje se da je 30 miliona
devojcica u riziku da bude podvrgnuto genitalnom sakacenju do svog 15-og rodendana, a da ¢e
ako se odrzi sadasnja stopa, ¢ak i do 63 miliona devoj¢ica njemu biti izloZeno do 2050."%4

Nasilje zasnovano na povredi ¢asti podrazumeva nasilje u porodicama i drustvima u kojima
vladaju striktne patrijarhalne norme, koje se opravdava zastitom drustvenih vrednosti i
tradicionalno shvadene ,casti“, odnosno ,sramote®. Vecinu zrtava ovih oblika nasilja ¢ine
mlade Zene, dok su pocinioci tipi¢no njihovi srodnici (najc¢e$ée otac, brat ili bliski muski
srodnik).®> Devojcice mogu da postanu Zrtve nasilja zbog miraza, nekad i sa smrtnim
ishodom, kao posledica sukoba dve porodice oko visine miraza sa kojim devojka ulazi u brak.®®
U nekim zemljama sveta postoji i obi¢aj bacanja kiseline u lice kao oblik kaznjavanja koji
pogada i decu, a posebno devojcice. Razlozi mogu biti brojni, od odbijanja prosidbe ili
seksualnog odnosa, preko sukobljavanja oko zemlje, do pretpostavljenog neverstva ili
ljubomore pocinioca.’®”

Tradicionalne prakse mogu biti Stetne i za decake, posebno u kulturama u kojima postoje
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opasni rituali vezani za obrede prelaza'®® u kojima su decaci primorani da ucestvuju kako bi,

po obic¢ajima svoje kulture, presli u odraslo doba, a koji, izmedu ostalog, obuhvataju

2 [zmedu ostalog, obrazlozenje teze je dostupno na: Amartya Sen, ,More Than 100 Million Women Are Missing”,
The New York Review of Books, 20. December 1990; kao i u novijoj raspravi kod: Stephan Klasen and Claudia Wink,
, Missing women’: Revisiting the debate“, u: Feminist Economics, Vol. 9, No. 2-3, 2003, str. 263-299.

183 UNICEF, Female Genital Mutilation/Cutting: What might the future hold?, UNICEF, 2013.

84 Jbid.

85 Navedeno na osnovu: Aisha K. Gill and Avtar Brah, ,Interrogating cultural narratives about ‘honour’-based
violence®, u: European Journal of Women’s Studies, Vol. 21, No. 1, 2014, str. 72-86.

186 O nasilju zbog miraza pogledati brosuru “Harmful traditional practices affecting women & girls”, dostupno na:
https://statici.squarespace.com/static/536c4ee8e4bob6obc6eaycy4/t/54bs61ebegbo2a643c1c7ac6/1421173227982/GA
DN+Harmful+Traditional+Practices.pdf, 20. novembar 2014

187 Baza podataka United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women, stranica o napadima
kiselinom, dostupno na: http://www.endvawnow.org/en/articles/607-acid-attacks.html, 20. novembar 2014

188 Save the Children, Children and Gender-Based Violence: An overview of existing conceptual frameworks, op. cit, str.
23-24.
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tetoviranje, skarifikaciju i druge nasilne promene na telu, premladivanje i ucesc¢e u ritualnim
yratnickim“ kampovima.® Seksualno zlostavljanje dec¢aka (¢esto mladih od 13 godina) se
ispoljava u Avganistanskom tradicionalnom obi¢aju baé¢a bazi (bacha bazi), koji podrazumeva
seksualnu eksploataciju decaka iz siromasnih drustvenih slojeva, tokom koje se oni
primoravaju da nose zensku odecu, igraju za grupe muskaraca i koriste kao seksualno roblje.’°

> Deca prisilno regrutovana tokom oruzanih sukoba

U situaciji drustvenog konflikta desava se da deca budu oteta i prisilno regrutovana ili da se
sama pridruze oruzanim snagama kako bi obezbedila sigurnost ili prihode svojoj porodici.
Vec¢ina dece vojnika pripada starosnoj grupi izmedu 14 i 18 godina.'* Sirom sveta, drzave ili
pobunjenicke snage regrutuju decu i uvode ih u oruzane sukobe u kojima deca dolaze u
situaciju da nose oruzje, budu iskoris¢eni kao bombasi samoubice, uestvuju u ratnim
pljackama, postavljaju mine, prenose informacije i idu u izvidnicu, kao i da budu seksualno
roblje, ubijaju ili budu ubijena. Nepotrebno je isticati nivoe nasilja i traume kojima ta deca
mogu da budu izloZena.”* Deca vojnici su Cesto liSena zadovoljenja osnovnih Zivotnih potreba
kao $to su hrana i odmor. Nad njima se vrsi fizicko nasilje ako naprave gresku, ne postupaju u
skladu sa naredenjima ili pokusaju da pobegnu.'

Deca vojnici su Cesto Zrtve terora i prisile pretnjama, fizickim zastrasivanjem, navodenjem na
upotrebu nedozvoljenih supstanci i alkohola i indoktrinacijom. Njihov poloZaj je otezan time
$to, zbog svog razvojnog doba, deca ukljuc¢ena u oruzane snage mogu da razviju mehanizme
psiholoske identifikacije sa nadredenima i emotivno postati zavisni od njih."* Istrazivanje dece
vojnika u jednom od teZih oruzanih sukoba u Africi, pokazalo je kako su decaci sistematski i
nasilno pretvarani u vojnike, stvaraju¢i ,militarizovani maskulinitet” koji se ispoljavao u
nasilnickom ponasanju, teznji za dominacijom i fizickim i seksualnim ugrozavanjem civila,
posebno devojcica i Zena.'?>

> Devojcice otete i primorane na prisilne brakove tokom ratnih dejstava

U ratom zahvacenim zemljama, devoj¢ice su u opasnosti da postanu Zrtve seksualnog nasilja,
bilo da je re¢ o silovanju poc¢injenom od strane neprijateljskih snaga, bilo da su pocinioci
njihovi muski sunarodnici. Neretko se devojcice regrutuju kako bi sluzile kao objekti
seksualnog ,oduska“ za ratnike. Primera radi, gradanski rat u drzavi Sijera Leone postao je
poznat po rasirenom uce$¢u dece vojnika u sukobima, ukljuc¢ujudi otete devojcice primorane
na prisilne brakove. Prema nekim podacima, 75% otetih devojc¢ica bilo je podvrgnuto

189 Marilyn Thomson et al, Rights of Passage. Harmful cultural practices and children’s rights, Save the Children,
2003, dostupno na: http://www.savethechildren.org.uk/sites/default/files/docs/Rights-of-Passage.pdf, 22.
septembar 2014.

90 Jane E. Thorson, Forgotten no more: Male child trafficing in Avganistan, HAGAR, 2014, dostupno na:
http://hagarinternational.org/international/files/20140403-Forgotten-No-More1.pdf, 22. septembar 2014

19! Hyder and Mac Veigh, op. cit, str. 85.

192 Carrie E. Kimmel and Jini L. Roby, ,Institutionalized child abuse: The use of child soldiers®, u: International Social
Work, Vol. 50, No. 6, 2007, str. 740-754.

193 Whitman and Fleishman, op. cit.

194 Kimmel and Roby, op. cit, str. 746.

195 Jill Trenholm, Pia Olsson, Martha Blomqvist and Beth Maina Ahlberg, ,Constructing Soldiers from Boys in
Eastern Democratic Republic of Congo®, Men and Masculinities, Vol. 16, No. 2, 2012.
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seksualnom nasilju. Po prvi put u istoriji medunarodnog prava, prisilni brak je oznacen kao
zlo¢in protiv ¢ove¢nosti na Specijalnom sudu za Sijera Leone.'

Termin ,prisilni brak mozZe da se posmatra i kao eufemizam za seksualno ropstvo i prisilni
domaci rad devojcica. Osim obavljanja mnogih zadataka koje decaci vojnici rade, devojcice
vojnici imaju dodatne duznosti - da kuvaju, ¢iste i pruzaju seksualne usluge. One su u posebno
osetljivom polozaju i zbog mogucnosti da ostanu trudne. UgroZeno je i njihovo zdravlje i
zdravlje deteta, a ciklus rodno zasnovanog nasilja moze da se nastavi kada se, nepripremljene
na situaciju u kojoj su se nasle, devojcice odluce da indukuju abortus, napuste bebu i, u nekim
slucajevima, ¢ak i da pocine infanticid.’

e Rodno zasnovano nasilje na putu

> Deca bez pratnje i deca odvojena od roditelja

Vise od 25.300 zahteva za azil tokom 2013. godine u 77 drZzava sveta® podnela su deca bez
pratnje i deca odvojena od roditelja, najvise poreklom iz Avganistana?, Juznog Sudana i
Somalije. To je najveli broj od 2006. godine, otkako se beleze takvi podaci. Buduéi da im
neretko nedostaje odrasla osoba od poverenja koja bi im pomogla u rizi¢nim situacijama, deca
bez pratnje su viSe podlozna seksualnoj eksploataciji, regrutaciji, otmici i trgovini ljudima.>>° U
riziku su od prinudnog i decijeg rada, kao i od drugih oblika nasilja i eksploatacije.

> Pritisak na ulazak u rane brakove

Osim rizika u zemljama porekla u kojima je rani brak ustaljena praksa, ugrozene su i devojcice
u izbeglickim i centrima za azil. Nepovoljna ekonomska situacija tokom izbegli§tva moze da
primora porodice da zaposle musku decu, a Zensku udaju kako bi se izdrzavali ili kako bi ih
zastitili od seksualnog nasilja.>* Kao jedan od novijih primera mogu da se navedu medijski
izves$taji i upozorenja nevladinih organizacija na slucajeve rodno zasnovanog nasilja u
odredenim izbeglickim centrima u Jordanu u kojima je smesten veliki broj ljudi izmestenih
zbog konflikta u Siriji, uklju¢ujudi seksualnu eksploataciju Zena i dece, kao i rane brakove
devojcica.>** Rani brakovi nisu bili retka pojava u Siriji ni pre krize - prema podacima iz 2011.
godine, 13% devojcica mladih od 18 godina bilo je u braku.>® Zvani¢ne statistike, medutim,

196 Amnesty International, Sierra Leone: Rape and Other Forms of Sexual Violence against Girls and Women, Amnesty
International, 2001.

197 Park, op. cit, str. 323.

198 UNHCR, Global Trends: War’s Human Cost, UNHCR, 2013, str. 3.

199 O polozaju maloletnih Avganistanaca na putu bez pratnje viSe u studiji: UNHCR, Trees only move in the wind,
UNHCR, 2010.

200 UNICEF, Hidden in Plain Sight, op cit, str. 68.

201 Save the Children, Too Young to Wed, The Save the Children Fund, London, 2014.

202 UN Women, Gender-based Violence and Child Protection among Syrian Refugees in Jordan, with a Focus on Early
Marriage, United Nations, 2013. Ovo istrazivanje nije nedvosmisleno ukazalo na izrazito povecanje ranih brakova u
odnosu na situaciju pre napustanja Sirije, ali mnogi ispitanici su podelili svoja strahovanja da je, otkako su u
Jordanu, veca verovatnoca da se devojcica uda za mnogo starijeg muskarca zbog uverenja da ¢e on mo¢i da joj pruzi
zastitu.

203 UNICEF, The State of the World’s Children, UNICEF, 2013, str. 142.
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ukazale su na porast registrovanih*** brakova u sirijskoj izbegli¢koj populaciji u Jordanu u
kojima je supruga bila mlada od 18 godina, prvo na 18% u 2012, a zatim na 25% u 2013. godini.>*

lako se kao jedan od razloga za udaju devojcica navodi njihova zastita od seksualnog nasilja do
kojeg dolazi tokom drustvenih sukoba i u nesigurnom izbeglickom kontekstu, kao i njihovo
materijalno obezbedivanje, istrazivanja Sirom sveta pokazuju da su posledice ranih brakova po
njih vrlo ¢esto upravo suprotne od nameravanih.°® Devojcice koje se udaju pre svoje 18. godine
u vecem su riziku da postanu Zrtve nasilja u porodici nego one koje se udaju punoletne.
Takode, devojc¢icama u ranim brakovima cesto je uskracen pristup obrazovanju i sledstveno
tome ostaju u okvirima siromastva.>®” Rani brakovi mogu da dovedu do toga devojcice zavrse
potpuno izolovane od svoje porodice i prijatelja, time i liSene psiholoske podrske. Ovakva
situacija utice i na njihovo seksualno i reproduktivno zdravlje. Ulaskom u rani brak tinejdzerke
neretko postaju majke. Kada se nadu u takvoj Zivotnoj ulozi, ukoliko nemaju materijalnu i
emotivnu sigurnost u okvirima porodice i ukoliko su stigmatizovane u svojoj zajednici, majke
tinejdzerke postaju dodatno ranjive na seksualno nasilje i eksploataciju. Devoj¢ica mlada od 15
godina pet puta je u ve¢em riziku da umre na porodaju nego odrasla Zena.>®

> Deca potencijalne zrtve trgovine ljudima, prinudnog rada i seksualnog nasilja

tokom izbeglistva

Trgovina ljudima podrazumeva kupovinu i prodaju neke osobe radi njene eksploatacije, do
koje dolazi usled upotrebe sile, pretnje, prevare, zablude, zloupotrebe ovlas¢enja, zloupotrebe
teskog polozaja ili otmicom. Trgovina ljudima se javlja u vise oblika, medu kojima su radna
eksploatacija, prinudni rad, prinudni brak, prinudna prostitucija ili neki drugi oblik seksualne
eksploatacije, kao i kori$¢enje osobe u oruzanim sukobima. Faktori koji uti¢u na to da neko
postane Zrtva trgovine ljudima (nezaposlenost, socijalna isklju¢enost, diskriminacija, nasilje,
siromastvo)*°?, neretko su prisutni i u populaciji dece trazilaca azila, posebno medu onima koji
su na putu do azilnih ili izbegli¢kih centara bez pratnje.

Ne samo seksualna, ve¢ i radna eksploatacija dece uklju¢ene u lanac trgovine ljudima sa sobom
nosi ogromnu mo¢ eksploatatora, $to dovodi decu u posebno ranjiv polozaj i izlaze ih
dodatnim oblicima nasilja, uklju¢ujudi fizicko i seksualno.”® Kod ove grupe dece kasnije postoji
strah od osudivanja ili potpunog odbacivanja od strane porodice, od etiketiranja i
diskriminacije od strane okruzZenja, ali i osecanje stida i krivice zbog pretrpljene eksploatacije,
narocito ako je rec¢ o seksualnoj eksploataciji.*"

204 Mnogi dediji brakovi u sirijskim izbeglickim zajednicama nisu zvani¢no registrovani, ¢esto zbog nepoznavanja
praksi u zemljama izbeglistva, izbegavanja nov¢anih taksi za sklapanje braka ili planiranja da se brak registruje po
povratku u Siriju (Save the Children, Too Young to Wed, op. cit, str. 7).

205 Navedeno u: Save the Children, Too Young to Wed, op. cit, prema podacima iz UNICEF, Child marriage in Jordan,
2014.

206 Jhid.

207 Kao poseban faktor koji utice na ublazavanje razornih posledica rodno zasnovanog nasilja na njihov dalji Zivot,
isti¢e se ostanak devoj¢ica u okvirima obrazovnog sistema (UNHCR, Sexual and Gender-Based Violence against
Refugees, Returnees and Internally Displaced Persons, op. cit, str. 21-22).

208 Save the Children, Too Young to Wed, op. cit. .

209Prema definiciji Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima, dostupnoj na
http://www.centarzztlj.rs/index.php/trgovina-ljudima/pojam-i-oblici, 17. oktobar 2014

210 UNHCR , Sexual and Gender-Based Violence against Refugees, Returnees and Internally Displaced Persons, op. cit,
str. 73.

21 Aleksandra Galonja i ostali, Deca u pokretu: poloZaj i programi podrske i zastite dece u pokretu u Republici

Srbiji, Atina, Beograd, 2013, str. 95.
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Deca na putu su u opasnosti i od seksualnih napada od strane drumskih razbojnika, krijumcara
ili granicara, $to se posebno odnosi na devojcice koje mogu i da dodu u situaciju da budu
prinudene na prostituciju u zamenu za prelazak granice**. Krijumcari su vrlo ¢esto kriminalci
koji vrebaju osobe u teskoj situaciji, iznuduju od njih neprimerene svote novca i kat-kad
prinuduju decu na rad ili prostituciju u zamenu za prebacivanje na Zeljenu teritoriju. Trgovina
decom i krijumcarenje mladih migranata je veoma unosan posao.*3

e Rodno zasnovano nasilje nad decom u Srbiji

U Nacionalnoj strategiji Republike Srbije za prevenciju i zastitu dece od nasilja®, istice se da
postojeci podaci ukazuju na povecanje porodi¢nog i vr$njackog nasilja medu decom i mladima
u Srbiji. Ta¢ne podatke o razmerama nasilja tesko je izneti jer u institucijama koje se bave
problemima nasilja ne postoji jedinstven sistem niti metodologija evidentiranja i pracenja
pojave. Dugotrajan nepovoljan drustveni kontekst izloZio je svu decu u Srbiji pove¢anom riziku
od nasilja, ali odredene grupe dece su posebno ugrozene. To su deca ¢iji razvoj zavisi od
podrske i solidarnosti drustva: deca iz siromasnih porodica, deca romske nacionalnosti, deca iz
porodica izbeglih i raseljenih lica, deca bez roditeljskog staranja i deca odvojena od roditelja,
deca u ustanovama, deca sa invaliditetom, deca u postupku readmisije (deca povratnici) i deca
Zrtve trgovine ljudima.*> Nasilje nad decom se moze pratiti i kroz kontekst u kom se ono
desava.

> Nasilje u porodici

Prema podacima o nasilju u porodici u Srbiji navedenim u Nacionalnoj strategiji, maloletne
Zrtve nasilja ¢inile su tre¢inu uzorka, a u vie od dve trec¢ine slu¢ajeva nasilja u porodici (70%)
deca su bila ili direktne Zrtve ili svedoci porodi¢nog nasilja.® Broj Zrtava nasilja u porodici je u
kontinuiranom porastu prema njihovoj evidenciji. Struktura po vrstama nasilja pokazuje
izrazitu dominaciju fizickog nasilja, zatim sledi psiholosko, dok je seksualno nasilje zabelezeno
u manjem broju slucajeva. U izvestaju se napominje da su pripadnice Zenskog pola, medu
kojima i Zenska deca, ¢eSc¢e Zrtve nasilja, $to ukazuje na rodnu dimenziju nasilja u porodici. Od
9325 zabeleZenih slucajeva nasilja u porodici u svim starosnim dobima u 2012. godini, ¢ak 6348
su bile zenskog pola.*” Takode, prema podacima Zavoda za socijalnu zastitu o deci Zrtvama
nasilja u porodici*®, broj porodica u kojima su deca evidentirana kao Zrtve nasilja u 2013. godini
iznosio je 3637. Za potrebe ove studije, znacajan je podatak da je udeo devojcica i decaka

22 UNHCR , Sexual and Gender-Based Violence against Refugees, Returnees and Internally Displaced Persons, op. cit,
str. 14.

23 Manje se, medutim, govori o tome da u mnogim slucajevima put dece ka zemlji azila omogucuju prijatelji, rodaci
ili ¢lanovi njihove zajednice. I medu njima ima eksploatatora, ali i onih koji su spremni da zastite dete po svaku
cenu. Pri istrazivanju trgovine ljudima u kontekstu dece trazilaca azila, treba biti oprezan da se takve sigurne mreze
zastite ne ugroze. Navedeno prema: Reale, Away from Home, op. cit, str. VI, n-12.

214 Vlada Republike Srbije (2008), Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja ("Sl. glasnik RS", br.
122/2008). Podaci navedeni u ovom poglavlju preuzeti su iz integralnog teksta strategije ukoliko nije navedeno
drugadije.

215 Spisak je sastavljen na osnovu Nacionalne strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja i Sintetizovanog izvestaja
o radu centara za socijalni rad u Srbiji za 2012. godinu (Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu, 2013).

216 Podaci nevladine organizacije Autonomni Zenski centar navedeni u Nacionalnoj strategiji za prevenciju i zastitu
dece od nasilja, na osnovu projekta realizovanog 2004. godine u saradnji sa centrima za socijalni rad Beograda.

27 Jbid, str. 68.

218 Republicki zavod za socijalnu zastitu, Deca u sistemu socijalne zastite, 2013, str. 30.
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gotovo izjednacen u svim vrstama nasilja, izuzev kod seksualnog nasilja gde devojcice ¢ine ¢ak
80% zrtava ovog vida nasilja.*® Svi navedeni podaci se odnose isklju¢ivo na registrovane
slucajeve, te sigurno ne odrazavaju realan broj Zrtava porodi¢nog nasilja, pa tako ni dece
ugrozene nasiljem u porodici u Srbiji.

» Rodno zasnovano nasilje u skolama

Rodno zasnovano nasilje u $kolama podrazumeva c¢inove seksualnog, fizickog ili psihickog
nasilja usmerenog na decu u S$kolama ili u njihovoj okolini, zasnovane na stereotipima,
ulogama ili normama pripisanim detetu na osnovu njegovog pola ili rodnog identiteta,
ukljucujudi razlike izmedu decaka i devojcica u specifi¢noj ranjivosti na nasilje.>** Nacionalna
strategija za prevenciju i zasStitu dece od nasilja iz 2008. godine ukazuje na prisutnost
najrazlicitijih oblika nasilja u obrazovno-vaspitnim ustanovama. Deca su u njima izloZena
vr$njackom, ali i nasilju odraslih. Najzastupljenije je verbalno i psihic¢ko nasilje, fizicko nasilje,
seksualno uznemiravanje, kao i otimanje i uniStavanje imovine. Sa razvojem savremenih
tehnologija komunikacije, pojavili su se novi oblici nasilja koji su rasireni u $kolama
(elektronsko ili digitalno nasilje**).

Prema preliminarnim rezultatima istrazivanja o rodno zasnovanom nasilju u $kolama u Srbiji,
69% ucenika i ucenica osnovnih $kola i ¢ak 74% ucenika i ucenica srednjih $kola najmanje
jednom je dozivelo bar jedan oblik rodno zasnovanog nasilja od pocetka skolske 2013/14.
godine, medu kojima su prisilno skidanje odece, ugrozavanje privatnosti, fizicko seksualno
uznemiravanje, vulgarni pokreti i izloZenost pornografiji.>**

> Nasilje u institucijama za zbrinjavanje dece

[strazivanje sprovedeno 2007. godine u ustanovama za decu bez roditeljskog staranja u
Srbiji*3, pokazalo je da gotovo da nema deteta koje tokom boravka u ovim ustanovama nije
dozivelo makar jedan oblik nasilja, a vise od trecine bilo je izloZeno bar jednom obliku nasilja
viSe puta. Najc¢esci oblici nasilja kojima su deca bila izloZzena su ruganje, spletkarenje, pretnje
fizickim nasiljem i fizicka agresija. Najmanje jedan oblik seksualnog zlostavljanja dozivelo je
35% dece uzrasta od 10 do 12 godina, i 28% dece uzrasta od 13 do 18 godina. Glavni akteri svih
oblika nasilja su druga deca u domu, dok zaposleni najvise ugrozavaju decu verbalnim i
psihi¢kim nasiljem (vikanjem, pretnjama i vredanjem).

29 Thid, str. 28.

220 Definicija Margaret Greene data u: Margaret Greene, School-Related Gender-Based Violence, UNGEI - UNESCO
discussion paper, UNGEI - UNESCO, 2013. Dostupno na
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/HIV-
AIDS/pdf/UNGEI_UNESCO_SRGBV_DiscussionPaperFinal.pdf , 23.oktobar 2014

22 Dragan Popadic¢ i Dobrinka Kuzmanovi¢, Koriscenje digitalne tehnologije, rizici i zastupljenost digitalnog nasilja
medu ucenicima u Srbiji, UNICEF, 2013. Izve$taj dostupan na: http://www.unicef.org/serbia/Digitalno_nasilje-
[zvestaj_2013.pdf, 14. januar 2015

222 Navedeno na osnovu izve$taja sa konferencije za novinare, na kojoj su predstavljeni preliminarni rezultati
istrazivanja koje je sproveo istrazivacki tim Centra za studije roda i politike u okviru projekta ,Skola bez nasilja“, na
uzorku od 24982 ucenika i u€enica u srednjim i osnovnim $kolama. Izvestaj je dostupan na veb strani UNICEFA u
Srbiji http://www.unicef.rs/novosti/predstavljeni_rezultati_istrazivanja_o_rodno_zasnovanom_nasilju.html, 2.
decembar 2014

223 Navedeno u Nacionalnoj strategiji za prevenciju i zastitu dece od nasilja, na osnovu istrazivanja ustanova za decu
bez roditeljskog staranja u Srbiji iz 2007. godine (Dijana Plut i Dragan Popadié, U lavirintu nasilja - istraZivanje
nasilja u ustanovama za decu bez roditeljskog staranja, Beograd: Institut za psihologiju, Save the Children UK, 2007).
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> Rodno zasnovano nasilje nad decom iz marginalizovanih grupa

Istrazivanje o poloZaju dece u Srbiji pokazuje pogorsanje polozaja dece iz osetljivih grupa
stanovnistva, kao i na produbljivanje jaza izmedu marginalizovane dece (siromasne dece i dece
iz romskih naselja) i nacionalnog proseka. Posmatraju¢i situaciju iz rodnog ugla, ¢ak 17%
devojcica koje zive u romskim naseljima stupile su u brak pre navrsene 15. godine Zivota, dok
za devojke starosti izmedu 15 i 19 godina u romskim naseljima procenat onih u braku iznosi
43% 1 raste na 52% za devojke iz najsiromasnijih domacinstava i one samo sa osnovnim
obrazovanjem. Osim toga, 38% adolescentkinja iz romskih naselja rodilo je bar jedno dete pre
punoletstva, $to donosi dodatne izazove za njihovo zdravlje i obrazovanje.>*

> Rodno zasnovano nasilje i trgovina decom u Srbiji

Prema poslednjem objavljenom sintetizovanom izvestaju Zavoda za socijalnu zastitu, medu
njihovim korisnicima u 2012. godini bilo je 45 dece Zrtava trgovine ljudima.>*> Centar za zastitu
Zrtava trgovine ljudima identifikovao je u 2014. godini u Srbiji 19 maloletnih Zrtava trgovine
ljudima, od kojih je 16 devojéica i 3 de¢aka®®, $to takode moZe da bude jedan od indikatora
vece izloZenosti devojcica trgovini ljudima, koja se svakako mozZe smatrati oblikom rodno
zasnovanog nasilja. Najces¢i oblik trgovine decom u Srbiji je trgovina radi seksualne
eksploatacije, zatim trgovina decom radi prosjacenja i trgovina decom radi sklapanja braka.>*”

V. INSTITUCIONALNI OKVIR

Kada dete migrant stupi na teritoriju Republike Srbije i ude u azilnu proceduru, dolazi u
kontakt sa brojnim institucijama ove drzave. Osim potrebe da azilne procedure u svakom
koraku budu rodno osetljive i prilagodene rodnom identitetu svakog deteta, ukoliko je dete
azilant Zrtva rodno zasnovanog nasilja ili postoji sumnja da ima takvo iskustvo iza sebe,
odredene drzavne institucije na osnovu svog mandata postaju pruzaoci usluga zastite deteta
trazioca azila i njegovih prava. Postojece institucije koje imaju odgovornost i nadleznost da
postupaju u situacijama kada se radi o deci Zrtvama nasilja drZavljanima Srbije, duzne su
prema svojim ovlasc¢enjima da pruzaju pomo¢ i zastitu i deci traZziocima azila u ovoj zemlji.

Odeljenje za strance Uprave grani¢ne policije MUP-a, u okviru kojeg je Odsek za prihvat i
sme$taj stranaca i Kancelarija za azil**® reSava statusna pitanja stranaca u Srbiji.
Sluzbenici Kancelarije za azil sprovode celokupan azilni
postupak i donose odluku o azilnom zahtevu u prvom stepenu. Njihov zadatak je da sprovode
podnosenje zahteva za azil (popunjavanje obrasca sa 22 pitanja vezana za put do Srbije i

224 Statistical Office of the Republic of Serbia and UNICEF, Serbia Multiple Indicator Cluster Survey and Serbia Roma
Settlements Multiple Indicator Cluster Survey, Final Reports, Belgrade: Statistical Office of the Republic of Serbia and
UNICEF, 2014.

225 Republicki zavod za socijalnu zastitu, Sintetizovani izvestaj o radu centara za socijalni rad u Srbiji za 2012. godinu,
2013, str. 36.

226 Republika Srbija, Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima, Osnovni statisti¢ki podaci o identifikaciji Zrtava
trgovine ljudima za 2014-u godinu, 2014. Dostupno za preuzimanje na zvani¢noj strani Centra:
http://www.centarzztlj.rs/images/statistika/2014/Osnovni_Statisticki_Podaci_o_Identifikaciji_Zrtava_za_2014.pdf,
18. januar 2015.

227 Vesna Nikoli¢-Ristanovi¢ et al, Trgovina ljudima u Srbiji, Viktimolosko drustvo Srbije i OEBS, Beograd, 2004.

28 Prema podacima iz publikacije APC/CZA, INFO AZIL iz 2013. godine.
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razloge traZenja azila), kao i saslu$anje traZilaca azila,>*® tokom ¢ega mogu da posumnjaju na
ugrozenost ili prethodnu viktimizaciju trazilaca azila®*°. Prema Posebnom protokolu o
postupanju policijskih sluzbenika u zastiti maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja
(2012),2" propisuju se mere zaStite deteta Zrtve zlostavljanja ili zanemarivanja prilikom
razgovora sa njim. U Nacionalnoj strategiji za prevenciju i zastitu dece od nasilja navodi kako
je u saradnji sa UNICEF-om organizovana dodatna obuka policajaca posebno osposobljenih za
rad sa maloletnicima, zasnovana na savremenim etickim i psiholoSskom standardima u radu sa
decom.”* Nije dostupan podatak da li su kroz navedenu obuku ili druge treninge prosli
sluzbenici Kancelarije za azil.

Komesarijat za izbeglice i migracije ima zadatak da obezbedi zbrinjavanje, povratak i
integraciju izbeglica, uklju¢ujuci i lica koja dobiju azil u Srbiji. Komesarijat obezbeduje
primenu zakona iz oblasti azila u skladu sa medunarodnim standardima i obezbeduje Zivotne
uslove za lica koja traze azil. Stranci koji izraze nameru za azil se upuc¢uju u Centar za azil,
kojim rukovodi Upravnik azilnog centra. U pravilnicima®3 koji ureduju pitanja azilnog
sistema i organizaciju rada Centra za azil ne postoji nijedna odredba koja se odnosi na
postupanje u slu¢ajevima sumnje da je trazilac azila zrtva nasilja.

Prihvatne jedinice za smes$taj maloletnih stranaca bez pratnje nalaze se u okviru Zavoda
za vaspitanje dece i omladine u Beogradu i u Zavodu za vaspitanje omladine u Nisu.
Maloletnim strancima bez pratnje lokalni centar za socijalni rad postavlja privremenog
staratelja, po pravilu lice zaposleno u prihvatilistu, koje je duzno da se o njima stara.>*

Centar za socijalni rad (CSR) U procesu zastite maloletnih lica od zlostavljanja i
zanemarivanja, udestvuju ustanove razli¢itih sistema (socijalne i zdravstvene zaStite,
obrazovanja, policije, pravosuda, udruZenja gradana i dr.), dok ulogu koordinatora ima Centar
za socijalni rad, osnovna sluzba za zastitu maloletnih lica, koja je istovremeno i organ
starateljstva.”® Centri za socijalni rad su duzni da se staraju i o deci traziocima azila, a
maloletnicima bez pratnje dodeljuje se staratelj. Ustanova koja je u prvom kontaktu sa
detetom izvestava centar za socijalni rad na ¢ijoj teritoriji dete ima prebivaliste ili onaj na ¢ijoj
se teritoriji dete zateklo. Na osnovu Porodi¢nog zakona, centar (,,organ starateljstva“) ovlag¢en
je da intervenige u porodi¢nim odnosima kako bi zastitio decu Zrtve porodi¢nog nasilja.°

229 Jpid.
230 Jstrazivanje Centra za zaStitu i pomo¢ traziocima azila iz 2013. godine ukazalo je na
nedovoljnu obucenost sluzbenika Kancelarije/Odseka za azil

u pogledu ophodenja prema traziocima azila prilikom podnoSenja zahteva za azil isaslusanja. Oni se
fokusiraju na ispitivanje nacina prelaska granica, pomo¢i krijumcara, dolaska trazioca azila u Srbiju, umesto da
akcenat stave na dublje ispitivanje razloga odlaska iz zemalja
porekla i potencijalnih elemenata progona u zemljama porekla, navodi se u izvestaju. APC CZA, Analiza - traZioci
azila u Srbiji i srpski azilanti u Evropi, 2013 str. 18.

23t Republika Srbija, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Posebni protokol o postupanju pravosudnih organa u zastiti
maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja, 2012, str. 21-22.

232 Vl]ada Republike Srbije, Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja. ("Sl. glasnik RS", br.
122/2008).

233 Pravilnik o uslovima smestaja i obezbedivanju osnovnih Zivotnih uslova u centru za azil, Pravilnik o kuénom redu
u centru za azil (,,S1. glasnik RS, br. 31/2008) i ostali.

234 Prema podacima iz publikacije APC/CZA, INFO AZIL iz 2013. godine.

235 Republicki zavod za socijalnu zastitu, Sintetizovani izvestaj o radu centara za socijalni rad u Srbiji za 2012. godinu,
Beograd, 2013.

236 [zvor: Opsti protokol o zastiti dece od zlostavljanja i zanemarivanja iz 2005. godine.
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U skladu sa Nacionalnim planom akcije za decu donet je Posebni protokol za zastitu dece u
ustanovama socijalne zastite od zlostavljanja i zanemarivanja (2006)®7. Osim $to nalaZe
sistematsku edukaciju zaposlenih u ustanovama socijalne zastite, ovim se protokolom predvida
formiranje stru¢nih timova za zastitu dece od zlostavljanja i detaljno propisuje postupanje u
svakom slucaju u kom se pojavi sumnja da je dete Zrtva zlostavljanja.

U okviru svake ustanove socijalne zastite predvideno je da se oformi Interni tim za zastitu
dece, koji prima prijave da postoji saznanje ili zabrinutost da je dete Zrtva zlostavljanja ili
zanemarivanja, prikuplja informacije o dogadaju i detetu, hitno preduzima mere za bezbednost
deteta i ostale dece u ustanovi, prijavljuje slucaj direktoru ustanove, Eksternom timu sa kojim
blisko saraduje i Timu za vodenje centralne evidencije, koji formira resorno ministarstvo, a
pri Sektoru za zastitu porodice i dece. Interni tim organizuje sprovodenje plana zastite u
najboljem interesu deteta, a zadatak ovog tima je i paZzljiva priprema strategije za odnose sa
medijima u saradnji sa direktorom ustanove. Nakon $to primi prijavu od Internog tima,
Eksterni tim utvrduje relevantne ¢injenice, donosi zakljucak i predlaze mere u konkretnom
slu¢aju. Po sacinjavanju izvesStaja i donoSenju zakljucka, direktor ustanove saziva zajednicki
sastanak na kom se razmatra prijavljeni slucaj i sastavlja plan zastite deteta.

Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima je ustanova osnovana od strane Vlade Republike
Srbije u sistemu socijalne zastite ¢ija je osnovna delatnost sveobuhvatna zastita Zrtava trgovine
ljudima. Centar vrs$i procenu stanja, potreba i rizika Zrtava trgovine ljudima i koordinira
aktivhostima pruzanja usluga socijalne zastite Zrtvama trgovine ljudima, saraduje sa centrima
za socijalni rad, ustanovama za smestaj korisnika, MUP-om, javnim tuzilastvima, sudovima,
udruzenjima gradana i drugim sluzbama i organizacijama, s ciljem obezbedivanja najboljeg
interesa i bezbednosti Zrtava trgovine ljudima.

Centar je tokom proteklih godina intervenisao u slu¢ajevima sumnje na trgovinu ljudima medu
maloletnim traziocima azila u Srbiji i pokretao postupak identifikacije i utvrdivanja statusa
Zrtve trgovine ljudima. Krajem 2014. godine stru¢ni radnici Centra organizovali su radionicu za
unapredenje vestina aktera koji direktno rade sa traziocima azila da prepoznaju moguce zrtve
trgovine ljudima. Ucesnici radionice su bili predstavnici Komesarijata za izbeglice i migracije,
zaposleni u centrima za smestaj azilanata, predstavnici nekoliko centara za socijalni rad i NVO
Centra za zastitu i pomo¢ traziocima azila.>3®

Lokalni domovi zdravlja U oblasti zdravstva donet je Posebni protokol sistema zdravstvene
zastite za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja (2009)3° namenjen zdravstvenim
radnicima neposredno angazovanim u zdravstvenoj zastiti dece. Pored rada na prevenciji i
edukaciji, ovim protokolom propisuje se redosled postupaka pri sumnji na zlostavljanje deteta.
Prema protokolu zlostavljanje i zanemarivanje deteta se u okviru zdravstvene ustanove
prijavljuje stru¢nom timu za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja, policiji i nadleznom
centru za socijalni rad.

237 Republika Srbija, Ministarstvo rada, zapos$ljavanja i socijalne politike (2006) Posebni protokol za zastitu dece u
ustanovama socijalne zastite od zlostavljanja i zanemarivanja.

238 [zvor: web strana Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima http://www.centarzztlj.rs/index.php.

239 Republika Srbija, Ministarstvo zdravlja, Posebni protokol sistema zdravstvene zastite za zastitu dece od
zlostavljanja i zanemarivanja, 2009.
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Institut za zdravstvenu zastitu majke i deteta Najveci broj dece povredene usled nasilja ili
zanemarivanja dospeva na dijagnostiku i leCenje u ovaj institut. U njemu je formiran i Stru¢ni
tim za zastitu dece od zanemarivanja i zlostavljanja.>*

Strué¢ni tim za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja pruza stru¢nu pomo¢ lekaru
koji je posumnjao na zlostavljanje, postavlja dijagnozu, prati i sprovodi postupak za zastitu
dece od zlostavljanja i zanemarivanja, prijavljuje zlostavljanje i uspostavlja saradnju i
komunikaciju sa nadleznim centrima za socijalni rad i policijom. Optimalni tim se sastoji od
direktora, nacelnika pedijatrije i odgovorne sestre pedijatrije, sluzbe za hitnu pomo¢,
odgovorne patronazne sestre, psihologa i socijalnog radnika, ukoliko za to ne postoje uslovi,
minimalni tim ¢ine pedijatar i sestra.

U sludaju da je sumnja na zlostavljanje deteta potvrdena, zdravstveni radnik ima obavezu
zbrinjavanja deteta i osmisljavanja plana preventivnih mera. Ukoliko zdravstveni radnik u
koordinaciji sa Stru¢nim timom oceni da su zivot i zdravlje deteta neposredno ugrozeni ili ¢e
biti ugrozeni nepreduzimanjem hitnih mera, duzan je u roku od 24 ¢asa da slucaj prijavi MUP-
u i Centru za socijalni rad.>#

Obrazovne ustanove U skladu sa Nacionalnim planom akcije za decu, Republika Srbija je
2007. godine donela Posebni protokol za zastitu dece i ucenika od nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja u obrazovno-vaspitnim ustanovama*** (2007) koji je obavezuju¢i za sve koji
ucestvuju u zZivotu i radu obrazovno vaspitne ustanove. Njime se detaljnije razraduje interni
postupak u situacijama sumnje ili desavanja nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja.

Zastitnik gradana (ombudsman) reaguje ako su pojedincu, grupi kojoj po ne¢emu pripada ili
svim gradanima ugrozena ili mogu biti ugrozena ljudske ili manjinske slobode i prava
predvidena Ustavom i obavezuju¢im medunarodnim dokumentima*#. Posebnu zastitu
ombudsmana uzivaju deca, osobe sa invaliditetom, lica liena slobode, Zene (u ostvarivanju
principa ravnopravnosti polova) i pripadnici nacionalnih manjina u ostvarivanju dodatnih
individualnih i kolektivnih prava. Zastitnik gradana bira jednog od zamenika za oblast zastite
prava deteta, kao i zamenika za rodnu ravnopravnost. Za zastitu prava trazilaca azila u Srbiji
zaduZen je zamenik zastitnika gradana za zastitu prava lica liSenih slobode i rukovodilac
Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture u Republici Srbiji.

VI.  PRAVNI OKVIR

Prava dece trazilaca azila u Republici Srbiji, koja su Zrtve rodno zasnovanog nasilja stite brojni
medunarodni pravni intrumenti, Ustav Republike Srbije, zakoni i podzakonski akti.

Pravni okvir ovog priru¢nika koji se bavi pitanjem rodno zasnovanog nasilja podeljen je u dva
dela, medunarodni i domaci. Medunarodni deo bazira se prvenstveno na konvencijama
Ujedinjenih nacija i Saveta Evrope, koje su posvecene problemu nasilja nad Zenama, buduc¢i da
je taj problem u medunarodnoj zajednici identifikovan kao najveci u slucaju rodno zasnovanog
nasilja. Pravnim okvirom je posebno naglaseno svako mesto u medunarodno-pravnim

240 Vl]ada Republike Srbije, Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja ("Sl. glasnik RS", br. 122/2008).
241 Republika Srbija, Ministarstvo zdravlja, Posebni protokol, op. cit.

24> Republika Srbija, Ministarstvo prosvete, Posebni protokol za zastitu dece i ulenika od nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja u obrazovno vaspitnim ustanovama, 2007.

243 [zvor: web strana Zastitnika gradana http://www.ombudsman.rs/
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dokumentima koje je posveceno nasilju nad Zenama i devojc¢icama izbeglicama, kao posebno
ugrozenoj i osetljivoj drustvenoj grupi. Pored medunarodnih konvencija u medunarodnom
delu pravnog okvira navedeni su komentari pomo¢nih tela Ujedinjenih nacija zaduZzenih za
zastitu prava Zena i dece, a koji u detelje objasnjavaju i daju preporuke drzavama ¢lanicama
vezane za rodno zasnovano nasilje. Domaci deo pravnog okvira sastavljen je od Ustava, zakona
i podzakonskih akata Republike Srbije. Izdvojene su dve celine domaceg dela pravnog okvira,
jedna se bavi pravima koja Zene i devojlice trazioci azila imaju u Republici Srbiji, a koja su
vezana isklju¢ivo za njihovu pripadnost Zenskom rodu. Druga celina predstavlja pregled
domace kaznene politike prema pociniocima rodno zasnovanog nasilja.

Kada je re¢ o rodno zasnovanom nasilju medunarodni pravni instrumenti primarno su
fokusirani na Zene i devojcice, zbog ¢injenice da su one ¢esce Zrtve rodno zasnovanog nasilja i
da trpe mnogo ozbiljnije posledice nasilja od muskaraca i de¢aka. Uzroke zbog kojih su Zene i
devojcice izlozene velem riziku da budu Zrtve nasilja treba povezati sa rodnom
diskriminacijom i lo$ijim socio-ekonomskim poloZajem Zena u drustvu, usled kojih je njima
mnogo teze da izbegnu situacije u kojima mogu postati Zrtve, kao i da dobiju adekvatnu zastitu
od strane drzavnih organa.

Nepovoljnom polozaju Zena i njihovoj vecoj izloZenosti nasilju doprinosi stav odredenog broja
drzava u svetu koje, braneci svoje kulturoloske i tradiocionalne vrednosti, kao deo svog
identiteta, u mnogim slucajevima ne sankcioni$u nasilje nad Zenama i podrzavaju rodnu
diskriminaciju. Pored diskriminacije po osnovi pola, Zenama su u tim drZzavama ugroZena i
druga ljudska prava, poput prava na slobodu, pravo da ne budu Zrtve mucdenja ili svirepog i
necovecnog postupanja i pravo na jednakost pred zakonom.

Nasilje nad Zenama se moze definisati kao ¢in rodno zasnovanog nasilja koji ima za posledicu
ili se moze pretpostaviti da ¢e imati za posledicu izazivanje fizicke, seksualne ili psihicke
patnje ili povrede Zene, ukljucujuci dela prinude i bespravnog lisavanja slobode.

Fizicko, seksualno i psihicko nasilje nad Zenama moze se javiti u porodici, drustvu i na nivou
drzave, kao organizovano nasilje. Nasilje nad Zenama u porodici izmedu ostalog ukljucyje:
fizicko zlostavljanje i udaranje Zena, seksualno zlostavljanje Zenske dece, bra¢no silovanje,
genitalno sakacenje Zena i drugi tradicionalni vidovi povredivanja Zena, kao i nasilje koje je
vezano za iskori$¢avanje Zena. Nasilje nad Zenama u drustvu podrazumeva: silovanje,
seksualno zlostavljanje, zastrasivanje na poslu ili u obrazovnim institucijama, trgovina Zenama
i prisilna prostitucija.

Zene i devojcice u ratom zahvadenim podrucjima pored neposredne opasanosti za Zivot i
gubitak porodice i imovine, susrecu se i sa povecanom opasno$c¢u da postanu zrtve rodno
zasnovanog nasilja. Stepen rodno zasnovanog nasilja znatno raste u ratom zahvacenim
podru¢jima, a eskalacija je naro¢ito primetna u poslednjoj deceniji. Zene i devoj¢ice u ratom
zahvadenim podrudjima veoma Cesto su Zrtve prebijanja, silovanja i seksualnog ropstva.

Dugo vremena medunarodni sistem zastite ljudskih prava nije se bavio problemom rodno
zasnovanog nasilja i nasilja nad Zenama. Sve do devedesetih godina XX stoleéa, za nasilje nad
Zenama, a posebno za nasilje u porodici se smatralo da ne predstavlja povredu ljudskih prava.
Glavni dokumet Ujedinjenih nacija koji se bavi pravima Zena, Konvencija UN o eliminisanju
svih oblika diskriminacije Zena koju je usvojila Generalna skupstina UN-a 1979. godine ni u
jednom svom ¢lanu ne pominje nasilje nad Zenama. Do zaokreta u odnosu prema rodno
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zasnovanom nasilju i nasilju prema Zenama doslo je 1992. godine nakon $to je Komitet za
eliminaciju diskriminacije Zena, telo Ujedinjenih nacija zaduzeno za nadgledanje primene
Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena koje ¢ine nezavisni eksperti, usvojio
Preporuku broj 19. o nasilju nad Zenama. Nakon usvajanja ove preporuke pitanje rodno
zasnovanog nasilja i nasilja nad Zenama je aktuelizovano o ¢emu svedoce i brojne
medunarodne konvencije koje se bave ovom problematikom.

Medunarodni okvir

Konvencija UN o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, iako eksplicitno ne
pominje nasilje nad Zenama, predstavlja polaznu tac¢ku medunarodnim pravnim
instrumentima koji se odnose na rodno zasnovano nasilje. Konvencija nalaze drzavama
potpisnicama da preduzmu sve podesne mere radi izmene drustvenih i kulturnih obicaja u
pogledu ponasanja muskog i Zenskog roda da bi se otklonile predrasude, kao i prakse
zasnovane na shvatanju o inferiornosti ili superiornosti jednog ili drugog pola. Komitet za
eliminaciju diskriminacije Zena, kao posebno telo Ujedinjenih nacija zaduzeno za nadgledanje
primene konvencije, definisao je nasilje zasnovano na razlici polova, a koje $teti ili negira
Zenama uzivanje ljudskih prava i fundamentalnih sloboda kao akt koji predstavlja
diskriminaciju prema ¢lanu 1. Konvencije.>#

Opstom preporukom broj 19. Komiteta za eliminaciju diskriminacije Zena navedeno je da
tradicionalni stavovi prema kojima su Zene podredene muskarcu podsti¢u postupke koji
podrazumevaju nasilje ili prinudu, kao $to su, izmedu ostalih, nasilje i zlostavljanje u okviru
porodice, prisila na brak, naklonjenost muskoj deci, obrezivanje ili genitalno sakaéenje Zena. U
preporuci se tretira i seksualno nasilje nad Zenama i devojc¢icama, kao i prisilna prostitucija kao
posledica siromastva i nezaposlenosti.>#

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je 1993. godine usvojila Deklaraciju o eliminisanju
nasilja nad Zenama kojom se prepoznaje hitna potreba da se prema svim Zenama jednako
primenjuju prava koja se ti¢u njihove jednakosti, sigurnosti, slobode i dostojanstva. U
uvodnom delu Deklaracije kao grupe Zena posebno izloZene nasilju navode se, izmedu ostalih,
i Zene izbeglice, migrantkinje, Zene u situaciji oruzanog sukoba i Zenska deca.*#¢

Rodno zasnovanim nasiljem bavi se i Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta.
Konvencijom koja prvenstveno $titi prava deteta, Stite se i deca koja mogu trpeti nasilje zbog
karakteristika vezanih za njihov pol, $to taj vid nasilja ¢ini rodno zasnovanim. Kada je re¢ o
rodno zasnovanom nasilju nad decom, u prvom redu nasilju su izlozene devojcice. Opstim
odredbama Konvencije koje se odnose na zastitu od fizickog i mentalnog zlostavljanja, poput
¢lana 24, obuhvaceno je i rodno zasnovano nasilje.>*” Ovim ¢lanom je propisano da c¢e drzave
ugovornice ,preduzimati sve efikasne i odgovaraju¢e mere u cilju ukidanja tradicionalne
prakse $tetne po zdravlje dece“. Stetnim tradicionalnim praksama u smislu ove Konvencije

244 General Recommendation No. 19. made by Committee on the Elimination of Discrimination against Women

245 Jbid.

246 Deklaracija UN o eliminisanju nasilja nad Zenama, Preambula.

247 Konvencija UN o pravima deteta (Sluzbeni list SFRJ- Medunarodn ugovori i drugi sporazumi, br. 15/90 i Sluzbeni
list SRJ- Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 4/96 i 2/97), ¢l. 24.

76




mogu se smatrati i oblici nasilja koji su zasnovani na rodnoj pripadnosti poput genitalnog
sakacdenja devojfica, nasilja vezanog za miraz i ranog ili prisilnog stupanja u brak.#*

Poseban vid rodno zasnovanog nasilja predstavlja seksualno nasilje nad decom. Pod
seksualnim nasiljem podrazumeva se seksualno zlostavljanje, seksualno iskori$c¢avanje,
navodenje i prisiljavanja deteta na nezakonite seksualne aktivnosti poput prostitucije ili decije
pornografije. Konvencijom o pravima deteta, ta¢nije njenim 34. ¢lanom strane ugovornice su
duzne da preduzmu sve raspoloZive mere za sprecavanje seksualnog nasilja nad decom.>#®

Seksualnim nasiljem, kao vidom rodno zasnovanog nasilja nad decom, bavi se i Fakultativni
protokol uz Konvenciju o pravima deteta, o prodaji dece, decijoj prostituciji i decijoj
pornografiji. Uvodni deo Protokola prepoznaje postojanje posebno osetljivih grupa medu
decom izlozenih vecem riziku da postanu Zrtve seksualnog iskori$¢avanja, poput devojcice,
koje su ,neproporcionalno zastupljene medu seksualno kori$¢enima“. U uvodu protokola
navode se i $tetni tradicionalni obicaji kao jedan od glavnih uzroka nasilja.>° Clan 8. Protokola
obavezuje drzave ugovornice na usvajanje odgovaraju¢ih mera za zastitu prava i interesa dece
Zrtava radnji na koje se Protokol odnosi, u svim fazama krivi¢nog postupka, ukljuc¢ujudi zastitu
identiteta, obezbedivanje sluzbi podrske i bezbednosti dece Zrtava, kao i odgovarajuc¢u pravnu
i psiholosku obuku za lica koja rade sa decom Zrtvama.>

Komitet za prava deteta, kao posebno telo Ujedinjenih nacija, zaduzeno za nadgledanje
sprovodenja Konvencije o pravima deteta, je objavio vise opstih komentara koji se odnose i na
rodno zasnovano nasilje nad decom.

Opsti komentar broj 4. iz 2003. godine se odnosi na zdravlje i razvoj adolescenata. Ovim
komentarom ¢lanovi Komiteta za prava deteta su pozvali drzave potpisnice Konvencije o
pravima deteta da uloZe napor u osmisljavanje i sprovodenje kampanja, edukacija i legislative
koje bi imale za cilj promenu preovladujudih stavova o rodnim ulogama i stereotipima koji
doprinose S$tetnim tradicionalnim praksama poput ranih brakova i Zenskog genitalnog
sakacenja.>>>

Komitet za prava deteta je 2005. godine objavio Opsti komentar broj 6. koji se odnosi na
decu bez pratnje i decu razdvojenu od roditelja. Pod pojmom deca razdvojena od roditelja u
smislu ovog Komentara podrazumevaju se dece koja su u pratnji drugih odraslih ¢lanova svoje
porodice. Razlog za objavljivanje ovog komentara je motivisan postajanjem brojnih
nedostataka u zastiti ove grupe dece. U kometaru je naglaseno da su deca bez pratnje i deca
razdvojena od roditelja posebno osetljiva grupa koja je podvrgnuta ve¢em riziku da postanu
zrtve seksualne eksploatacije i seksualnog zlostavljanja. Kao posebno ugrozena podgrupa ovaj
Komentar istice devojcice za koje je navedeno da su pod posebnim rizikom da budu Zrtve
rodno zasnovanog nasilja, uklju¢ujudi nasilje u porodici.>>

248 Jbid.

249 Ibid, ¢l 34.

250 Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o prodaji dece, decijoj prostituciji i decijoj pornografiji,
Uvod.

251 Tbid. ¢1.8.

252 General Comment No. 4 made by Committee on Rights of the Child,. Dostupno na:
http://wwwi.umn.edu/humanrts/crc/crc_general_comments.htm

253 General Comment No. 6 made by Committee on Rights of the Child
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Komentar broj 6. Komiteta za prava deteta je povezan sa ¢lanom 24. Konvencije o pravima
deteta i potpuno je posvecen uvazavanju specificne okolnosti i ranjivosti dece bez pratnje i
dece razdvojene od roditelje, poput razdvajanja od porodice, trauma i gubitak, iskustvo nasilja,
stresa i konflikta, te rodno zasnovanog nasilja, posebno kod devojcica koje vise podlezu
marginalizaciji, siromastvu i patnji tokom oruzanih borbi.>*

Posebna paznja u Kometaru broj 6. posveéena je deci bez pratnje i deci razdvojenoj od roditelja
koja su trazioci azila, te je ukazano na potrebu za postojanjem rodno osetljivih azilnih
procedura, psiholoske podrske, kao i to da celokupni tretman ove ranjive grupe treba da bude
prilagoden godinama i jezickoj kompetenciji dece.?s>

Na ozbiljnost problema seksualnog nasilja nad decom, kao jednog od najtezih oblika rodno
zasnovanog nasilja ukazao je i Savet Evrope koji je 2007. godine usvojio Konvencija o zastiti
dece od seksualnog iskori$¢avanja i seksualnog zlostavljanja. U tekstu Konvencije je
istaknuta ¢injenica da su seksualno iskori$¢avanje i zlostavljanje dece do te mere ucestali, da su
dosegli zabrinjavaju¢e razmere kako na nacionalnom, tako i na medunarodnom nivou, te je
stoga svrha ove Konvencije sprecavanje i borba protiv seksualnog iskori§¢avanja i seksualnog
zlostavljanja dece, =zastita prava dece-zrtava seksualnog iskori§¢avanja i seksualnog
zlostavljanja, kao i unapredenje nacionalne i medunarodne saradnje u borbi protiv seksualnog
iskori$¢avanja i zlostavljanja dece. >°

Poglavlje VI Konvencije o zastiti dece od seksulanog iskori$¢avanja i seksualnog zlostavljanja
predvida obaveze za drzave potpisnice koje se odnose na preduzimanje zakonodavnih i drugih
mera kako bi se kriminalizovali seksualno zlostavljanje deteta, krivi¢na dela u vezi sa decijom
prostitucijom i de¢ijom pornografijom. Clanom 31. Konvencije reguli$u se opste mere zastite
prava i interesa Zrtava, dok se ¢lan 35. bavi procedurama razgovora sa detetom.>’”

Klju¢ni dokument posvecen rodno zasnovanom nasilju Savet Evrope je usvojio 2011. godine u
Istanbulu. Konvencija o sprec¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici ili Istanbulska konvencija, predstavlja sveobuhvatni medunarodni dokument koji
reguliSe prevenciju, zastitu, procesuiranje, ali i participaciju Zrtava nasilja i uvodi obavezne
programe za pocinioce nasilja.>®

U Preambuli, Istanbulska konvencija prepoznaje strukturnu prirodu nasilja nad Zenama kao
rodno zasnovano nasilje, kojim se Zene primoravaju na podreden polozaj u odnosu na
muskarce. Zene i devojcice su, isti¢e se, izloZene ve¢em riziku od rodno zasnovanog nasilja od
muskaraca. lako i pripadnici muskog roda mogu biti Zrtve nasilja u porodici, ono pogada Zene
neravnhomerno. U Preambuli se iskazuje ozbiljna zabrinutost zbog nivoa izlozenosti Zena i
devojcica ozbiljnim oblicima nasilja kao $to su nasilje u porodici, seksualno uznemiravanje,
silovanje, prinudni brak, krivi¢na dela pocinjena u ime ,takozvane“ casti i genitalno sakacenje.
U kontekstu oruzanih sukoba, prepoznaje se rasireno krsenje ljudskih prava Zena sistematskim

254 Jbid.

255 Ibid.

256 Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece od seksualnog iskori$c¢avanja i seksualnog zlostavljanja (sluzbeni glasnik
RS- Medunarodni ugovori, br. 1/2010)

257 Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece od seksualnog iskori$¢avanja i seksualnog zlostavljanja.

258 Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Sluzbeni glasnik
RS- Medunarodni ugovori br. 12/2013, dalje u tekstu Istanbulska konvencija)
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silovanjem i seksualnim nasiljem, kao i potencijalnim povecanjem rodno zasnovanog nasilja
tokom i nakon sukoba.>?

Istanbulska konvencija definiSe pojam ,Zena“ i njime su obuhvacene sve osobe Zenskog pola
bez obzira na starost, uklju¢ujudi i maloletne devojcice. Konvencija treba da obezbedi zastitu
svim licima jednako i bez diskriminacije po bilo kom osnovu uklju¢ujudi izmedu ostalog pol,
rod, rasa, uzrast, kao i status migranta ili izbeglice.*

Drzave potpisnice Konvencije su u obavezi da obezbede mehanizme za delotvornu saradnju
svih nadleznih drzavnih organa, uklju¢ujué¢i sudove, javna tuzilastva, organe unutrasnjih
poslova, lokalne i regionalne uprave, u pruzanju zastite i podrske Zrtvama i svedocima svih
oblika nasilja obuhvacenih Konvencijom, a u skladu sa razumevanjem rodnih dimenzija
nasilja. DrZave potpisnice, su se takode obavezale da c¢e preuzeti neophodne mere kako bi
obezbedile Zrtvama nasilja pristup uslugama kao $to su pravno i psiholosko savetovaliste,
finansijsku pomo¢, stanovanje i obrazovanje. Zrtvama treba obezbediti i pristup uslugama
zdravstvene i socijalne zastite, kao i adekvatnu opremljenost ovih sluzbi i obucenost

zaposlenih za pomo¢ Zrtvama i upudivanje na odgovarajuce sluzbe.*®

Poglavlje V Konvencije se odnosi na instrumente materijalnog krivicnog prava i nalaze
preduzimanje svih neophodnih mera da se Zrtvama obezbede odgovarajuca gradanska pravna
sredstva protiv ucinioca, kao i drzavnih organa koji nisu ispunili svoju duznost i preduzeli
adekvatne preventivne i zastitne mere u okviru svojih nadleznosti, a koje su duzni da preuzmu
u skladu sa Konvencijom. Konvencijom je omoguceno da Zrtvama rodno zasnovog nasilja bude
isplacena naknada od strane drZave u sluc¢ajevim kada su zadobile teske telesne povrede ili im
je naruseno zdravlje do te mere da stepen povreda se ne moze naknaditi iz drugih izvora,
poput naknade od strane ucinioca, zdravstvenog osiguranja ili socijalnog davanja.?**
Poglavljem V Konvencije regulisano je takode pravo Zrtava rodno zasnovanog nasilja na
starateljstvo nad deceom, pravo na vidanje dece i rusljivost brakova sklopljenih pod prinudom,
dalje su regulisani i instrumenti zastite od proganjanja, fizickog nasilja, seksualnog nasilja,
ukljucujudi i silovanje, prinudnog braka, uklju¢ujuéi i primoravanje deteta da stupi u brak,
genitalnog sakacenja, prinudnog abortusa i sterilizacije i seksualnog uznemiravanja.>> Clanom
42. Konvencije posebno je istaknuta neophodnost da se preduzmu odgovarajuc¢e mere da se u
krivicnim postupcima pokrenutim zbog nasilja obuhvac¢enog Konvencijom, kultura, obicaji,
religija, tradicija, odnosno tzv. ,fast“ ne smatraju opravdanjem za pocinjena dela.*4

Poglavlje VII Istanbulske konvencije se odnosi na migracije i azil. Clanom 6o0. je predvideno da
su drzave potpisnice duzne da preduzmu sve neophodne mere da rodno zasnovano nasilje nad
7enama bude tretirano kao oblik proganjanja u okviru znadenja ¢lana 1, A (2), Zenevske
konvencije o statusu izbeglica iz 1951. godine, kojim je istaknuto da ce se izbeglicom smatrati
svako lice?®s

259 [bid., preambula

260 Jpid., ¢l 3-4.

261 [sanbulska konvencija, ¢l. 18,20.
262 [pid ., ¢l. 30.

263 Jhid ¢1.31-40.

264 [bid., glava V

265 [bid., glava VII
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»koje se, ..., i bojeci se opravdano da ce biti progonjeno zbog svoje rase, svoje vere, svoje
nacionalnosti, svoje pripadnosti nekoj socijalnoj grupi ili svojih politickih misljenja, nade izvan
zemlje cije drzavljanstvo ono ima i koje ne Zeli ili, zbog toga straha, nece da trazi zastitu te
zemlje; ili koje, ako nema drzavljanstva a nalazi se izvan zemlje u kojoj je imalo svoje stalno

mesto boravka usled takvih dogadaja, ne moze ili, zbog straha, ne Zeli da se u nju vrati. °

Istim ¢lanom Istanbulske konvencije je predvideno da ukoliko je rodno zasnovano nasilje
izazvano zbog bilo koje od karakteristika koje predstavljaju osnov za progon koji je definisan
Zenevskom konvencijom, te osobe imaju pravo da im se prizna izbeglicki status. Drzavama
potpisnicama je takode, naloZzeno da preduzmu mere obezbedivanja rodno osetljivih
procedura prijema i usluga podrske za trazioce azila, kao i rodno osetljiva uputstva i procedure
za azil. Clan 61. razraduje non-refoulement princip, odnosno zabranu proterivanja, odnosno
vracanja u zemlju u kojoj bi Zrtve nasilja nad Zenama, nezavisno od njihovog boravi$nog
statusa, mogle biti podvrgnute mucenju, nehumanom ili ponizavaju¢em postupanju ili
kaZnjavanju.2%7

Rodno zasnovana prava u Republici Srbiji za trazioce azila

Republika Srbija, kao potpisnica konvencija Saveta Evrope, koje se odnose na rodno zasnovo
nasilje, je uskladila svoje zakonodavstvo prema evropskim standardima. Ustav i zakoni
Republike Srbije garantuju ravnopravnost polova i jednaka prava Zenama i muskarcima u svim
oblastima javnog i privatnog zivota, dok istovremeno zabranjuju sve vidove diskriminacije koji
su prepoznati od strane medunrodnih konvenicja kao glavni izvor nejednakosti polova i
preduslov za nasilje. Shodno definiciama medunarodnih instrumenata i Zakon o
ravnopravnosti polova definiSe rodno zasnovno nasilje kao vid nasilja koje se sprovodi nad
osobom samo zbog pripadnosti odredenom polu, pri tome da godiste te osobe nije relevantno,
tako da Zrtve rodno zasnovanog nasilja podjednako mogu biti Zene i devojcice, bas kao i
muskarci i dedaci.*® Svi vidovi rodno zasnovanog nasilja, fizi¢ki, psihi¢ki i seksualni, u
Republici Srbiji predstavljaju krivi¢na dela, tako da Zrtve nasilja trazioci azila treba da uZivaju
zastitu pred sudom.

Ustav Republike Srbije garantuje svakom licu jednaku zastitu pred zakonom i zabranjuje
diskriminaciju po svakom osnovu izmedu kojih i po osnovu pola.>®® U slu¢aju da je bilo kom
licu povredeno ili uskrac¢eno neko ljudsko pravo ono ima pravo na sudsku zastitu i pravo na
uklanjanje posledica koje su povredom nastale.>”° U Republici Srbiji su Ustavom zasti¢ena sva
prava i slobode ¢ije kr§enje moze biti rodno motivisano i shodno tome moze dovesti do rodno
zasnovanog nasilja. Tako su garantovani slobodan razvoj li¢nosti, pravo na Zzivot, pravo na
nepovredivost fizickog i psihickog integirteta, pravo na dostojansvo i slobodan razvoj li¢nosti,

206 Konvencija UN o status izbeglica iz 1951. godine (SluZzbeni list FNR]J- Medunarodni ugovori i drugi sporazumi,
br. 7/60, dalje u tekstu Zenevska konvencija)

267 [stanbulska konvencija ¢l 60-61.

268 Zakon o ravnopravnosti polova (Sl. Glasnik RS, br. 104/2009, dalje u tekstu ZRP), ¢l. 10.

269 Ustav Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS, br. 28/2006, dalje u tekstu Ustav RS), ¢l 2

270 Jbid., ¢l. 22.
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dok su ropstvo i prinudan rad zabranjeni.>” U skladu sa Ustavom Republike Srbije strancima su
u Republici Srbiji priznata sva prava zajemcena Ustavom i zakonima te su traziocima azila, kao
posebnoj grupi stranaca, zajemcena sva prava koje propisuje Ustav i domace zakonodavstvo u
oblasti rodno zasnovanog nasilja, domadim drzavljanima.>”>

Zakon o azilu predstavlja klju¢ni zakon koji regulise prava i obaveze osoba koje su zatrazile
azil i koje su dobile azil u Republici Srbiji. Zakonom o azilu je propisano da se izbeglicom
smatra:

“lice koje se, zbog opravdanog straha od progona zbog svoje rase, pola, jezika,
veroispovesti, nacionalne pripadnosti ili pripadnosti nekoj grupi ili zbog svojih politickih
uverenja, ne nalazi u drzavi svog porekla i nije u mogucnosti ili zbog tog straha ne Zeli da se stavi
pod zastitu te drzave, kao i lice bez drzavljanstva koje se nalazi izvan drzave svog prethodnog

stalnog boravka i koje ne moze ili zbog tog straha ne Zeli da se vrati u tu drzavu.”

Prema tome Zakon o azilu prepoznaje pol kao poseban osnov progona usled cijeg postojanja
licu koje trazi azil treba priznati status izbeglice. Uvodenjem pola kao posebnog osnova
progona u Zakon o azilu, srpsko zakonodavstvo prepoznaje rodno zasnovano nasilje kao
povredu ljudskih prava usled koje se licu koje trazi azil treba priznati status izbeglice. Na
navedeni nacin srpsko zakonodavstvo uéinilo je iskorak u odnosu na Zenevsku konvenciju o

statusu izbeglica koja pol ne poznaje kao samostalan osnov porgona.

Zakon o azilu takode prepoznaje specifi¢no tezak polozaj lica koje su Zrtve rodno zanovanog
nasilja i propisuje nacelo posebne brige o njima.?”> U vezi sa nac¢elom posebne brige o licima sa
posebnim potrebama istaknuto je da ¢e se u postupku azila voditi ra¢una o specfi¢noj situaciji
lica koja su zrtve mucenja, silovanja i drugih vidova teskog psiholoskog, fizickog ili seksualnog
nasilja.*”* Zakonom o azilu, takode je predvideno i nacelo rodne ravnopravnosti prema kojem
¢e licu koje trazi azil biti omoguceno da bude saslusano od strane osobe istog pola, odnosno
prevodica ili tumaca istog pola. Ovo nacelo se primenjuje bez izuzetka prilikom pretresanja,
telesnih pregleda i drugih radnji koje ukljucuju fizi¢ki kontakt sa licem koje trazi azil.*?”> Ova
nacelo je veoma znacajno za Zrtve koje su trpele nasilje od strane osoba suprotnog pola.
Tokom postupka azila u Republici Srbiji zabranjena je svaka diskriminacija uklju¢ujudi i
diskriminaciju na osnovu pola.?”® Zakonom o azilu apsolutno se zabranjuje proterivanje i
vracanje bilo kog lica u zemlju porekla protiv njegove volje ukoliko bi njegov Ziviot ili sloboda
bili ugrozeni, izmedu ostalog, i po osnovu pola.?””

Pravilnikom o zdravstvenim pregledima lica koja traze azil prilikom prijema u centar
za azil predvideno je da lica koja traze azil u Republici Srbiji obave obavezan zdravstveni
pregled pre prijema u jedan od centara za azil. Lekari koji su zaduZeni za pregled trazilaca azili,

27 Ustav RS, ¢l. 24-36.

272 Jbid. ¢l. 17.

273 Zakon o azilu (Sluzbeni glasnik RS, br. 109/2007; dalje u tekstu ZOA), ¢l. 15.
274 Jbid.

275 [bid ¢l. 14.

276 [bid , ¢l. 7.

277 ibid. ¢l. 6.
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izmedu ostalog, vrse objektivni prelged kojim mogu utvrditi da li je pregledano lice Zrtva
rodno zasnovanog nasilja.’”® Na ovaj nadin Zrtve rodno zasnovanog nasilja mogu biti
prepoznate neposredno po zapocinjanju azilnog postupka i o njima ¢e biti vodena posebna
briga shodno Zakonu o azilu.

Pravilniku o uslovima smestaja i obezbedivanju osnovnih Zivotnih uslova u centru za
azil propisano je nacelo nediskriminacije i rodne ravnopravnosti i jedinstva porodice*?.
Prilikom smestaja lica koja su trazila azil, u skladu sa navedenim nacelima, omogucice se da
Zrtve rodno zasnovanog nasilja, budu smestene u centru za azil samo sa osobama istog pola, a
¢lanovima porodica zajedno.

Rodno zasnovano nasilje, vrste manifestacije nasilja, prava i obaveze drzavnih organa i fizickih
lica su blize regulisani Zakonom o ravnopravnosti polova, Zakonom o zabrani
diskriminacije i Porodi¢nim zakonom. Zakon o ravnopravnosti polova definise pol kao
biolosku karakteristiku lica, dok je nasilje zasnovano na polu ,ponasanje kojim se ugrozava
telesni integritet, dusevno zdravlje ili spokojstvo, ili nanosi materijalna steta licu, kao i ozbiljna
pretnja takvim ponasanjem, koje sprecava ili ogranicava neko lice da uZiva prava i slobode na
principu ravnopravnosti polova.”® Ove definicije potvrduju uskladenost srpskog
zakonodavstva sa evropskim, budu¢i da pod rodno zasnovanim nasiljem podrazumeva nasilje
koje je izazvano isklju¢ivo zbog rodnih karakteristika lica, te shodno tome Zrtve nasilja
podjednako mogu biti i deca i odrasli. Zakon o zabrani diskriminacije istice da svi strani
drZavljani imaju jednako pravo efikasne zastite od svih oblika diskriminacije kao i domacih
drzavljana, pa time se jednaka zastita garantuje i traZiocima azila.? Pod diskriminacijom na
osnovu roda, izmedu ostalog, su obuhvaceni i vidovi rodno zasnovanog nasilja poput: fizickog
nasilja, eksplatacije, psihickog nasilja kao $to je omalovazavanje, ucenjivanje i
uznemiravanje.®> Odredba Zakona o zabrani diskriminacije vezana za diskriminaciju dece
propisuje jednaka prava za svako dete bez obzira na njegove karakteristike, uklju¢ujudi i pol.®3
Zakonom o zabrani diskriminacije propisni su kao teski oblici diskriminacije i pojedini vidovi
rodno zasnovanog nasilja poput trgovine Zenama i devoj¢icama, kao i njihovo ropstvo. Teskim
oblikom diskriminacije smatra se diskriminacija po osnovu dva ili viSe svojstva, kao Sto je
diskriminacija prema Zenskoj deci.?%+

Zakon o ravnopravnosti polova propisuje jednako pravo na zastitu svakom licu od nasilja u
porodici, dok javnim vlastima nalaZe da planiraju, organizuju, sprovode i finansiraju mere
namenjene podizanju svesti javnosti o potrebi sprecavanja nasilja u porodici.?®> Ove odredbe
Zakona su relevantne za polozaj trazilaca azila u Republici Srbiji, narocito Zene i devojcice koje
usled kulturologkih shvatanja u svojim zemljama porekla cesto trpe nasilje od muskih ¢lanova

278 Pravilnik o zdravstvenim pregledima lica koja traZe azil prilikom prijema u centar za azil (Sluzbeni glasnik RS, br.
93/2008), ¢l. 2,5,6,

279 Pravilnik o uslovima smestaja i obezbedivanju osnovnih Zivotnih uslova u Centru za azil (Sluzbeni glasnik RS, br.
109/2007)

280 7RP, ¢l. 10.

281 Zakon o zabrani diskrinacije (Sluzbeni glasnik RS, br. 22/2009; dalje u tekstu ZZD), ¢l. 3.

282 Jpid., ¢l. 20.

283 Jpid. ,¢l. 22.

284 Jbid., ¢l. 13.
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porodice. Porodi¢nim zakonom nasilje u porodici je zabranjeno.?®® Pod porodi¢nim nasiljem
Porodi¢ni zakon podrazumeva ,ponasanje kojim jedan ¢lan porodice ugrozava telesni
integritet, dusevno zdravlje ili spokojstvo drugog ¢lana porodice.”®” Akti nasilja u porodici,
izmedu ostalog, mogu biti nanosenje ili pokusaj nanosenja povreda, prisiljlavanje na seksualni
odnos, navodenje na seksualni odnos ili seksualni odnos sa licem koje nije navrsilo 14 godina,
onemogucavanje slobode kretanja ili komunikacije sa tre¢im licem, vredanje i svako drugo

bezobzirno ponasanje.>®

Prinudni brak, kao poseban vid psihickog i fizickog nasilja nad Zenama regulisan je Porodi¢nim
zakonom. Odredbama Zakona propisano je da brak ne moze sklopiti lice ¢ija volja nije
slobodna i da je rusljiv ako ga je sklopilo maloletno lice bez dozvole suda, ukoliko je supruznik
pristao na brak pod prinudom ili pretnjom, silom ili ukoliko je pristao pod zabludom o li¢nosti
drugog supruznika.?® Na ovaj nacin Zene i devojcice koje su trazile azil ne mogu u Republici
Srbiji da stupe u ugovorneni brak niti da postanu mlade za novac.

Sve Zrtve rodno zasnovanog nasilja u porodici u Republici Srbiji, ukljucujudi i Zene i devojcice
koje su trazile azil, imaju pravo na adekvatnu zastitu u posebnom parni¢nom postupku. Neke
od mera zastite koje sud moze odrediti u pari¢cnom postupku su: zabrana priblizavanja ¢lanu
porodice na odredenoj udaljenosti, zabrana pristupa u prostor oko mesta stanovanja i zabrana
daljeg uznemiravanja ¢lana porodice. Zbog stalne neposredne opasnosti kojom mogu biti
izlozene Zrtve postupak u parnici za zastitu od nasillja u porodici je narodito hitan. Mere
zastite od nasilja u porodici se primenjuju sve dok ne prestanu razlozi zbog kojih je mera bila
odredena.>°

Vlada Republike Srbije je posebnu paznju posvetila nasilju nad decom, te je februara 2004.
godine usvojila Nacionalni plan akcije za decu*, strateski dokument kojim je definisana
opsta politika drzave prema deci, za period do 2015. godine. Jedan od specifi¢nih ciljeva
Nacionalnog plana akcije za decu jeste uspostavljanje saradnje izmedu stru¢njaka iz svih
sektora koji direktno ili indirektno brinu o deci (zdravstvo, obrazovanje, socijalna zastita,
policija, pravosude, nevladine organizacije)) kao i formiranje efikasne, operativne,
meduresorne mreze za zaStitu dece od zlostavljanja, zanemarivanja i nasilja. Slucajevi

zlostavljanja i nasilja prema deci pri tome mogu biti i rodno zasnovani.

Radi realizacije ovog cilja, izraden je Opsti protokol za zastitu dece od zlostavljanja i
zanemarivanja*?* koji se odnosi na svu decu, bez diskriminacije. Nacionalnim planom akcije

za decu predvidena je i izrada posebnih protokola postupanja za pojedine sisteme

286 Porodi¢ni zakon (Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2005, 72/2011- i dr. zakon i 6/2015, dalje u tekstu PZ), ¢l. 10.

287 PZ, ¢l. 197.

288 Jbid.

289 Jbid., ¢l. 37-39.

290 Jpid. ¢1198,199.

291Savet za prava deteta Vlade Republike Srbije, Nacionalni plan akcije za decu, Beograd februar 2004, dostupno na:
http://www.mup.gov.rs/cms_cir/decaipolicija.nsf/Nacionalni_plan_akcije_za_decu_cir.pdf

29> Vlada Republike Srbije, Opsti protocol za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja, Beograd 2005, Dostupno
na:
http://www.minrzs.gov.rs/files/doc/porodica/zlostavljanje/Opsti%zoprotokol%:2ozlostavljanje%20i%20zanemariva
nje%2odeca.pdf
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(obrazovanje, zdravstvo, socijalna zastita, policija, pravosude) u slu¢ajevima svih vidova nasilja,
zlostavljanja i zanemarivanja, $to ukljucuje i rodno zasnovano nasilje nad decom, a u skladu sa

osnovnim principima i smernicama iz Opsteg protokola.

Kaznena politika u Republici Srbiji prema pociniocima rodno zasnovaog nasilja

Akti rodno zasnovanog nasilja u Republici Srbiji propisani su kao krivi¢na dela u Krivicnom
zakoniku. Krivi¢ni zakonik pre svega propisuje kao krivicno delo povredu ravnopravnosti,
izmedu Cega i rodne ravnopravnosti. Povreda se sastoji u uskracivanju i ograni¢avanju prava
¢oveka i gradanina utvrdena Ustavom, zakonima ili drugim propisima ili opstim aktima ili
potvrdenim medunarodnim ugovorima ili davanje povlastica ili pogodnosti, a sve po nekom od
diskriminatornih osnova, izmedu kojim i po osnovu pola (¢l.293). Kao kvalifikatorna okolnost
u ovom krivi¢cnom delu, propisano je svojstvo uc¢inioca odnosno ukoliko delo u¢ini sluzbeno

lice u vr$enju sluzbe. Propisana kazna za navedeno delo je kazna zatvora i do pet godina.>*

Fizicko i psihi¢ko rodno zasnovano nasilje propisano je kao kaznjivo u nizu ¢lanova Krivi¢nog
zakonika. Krivi¢ni zakonik izmedu ostalog sankcionise nanosenje lakih i teskih telesnih
povreda, protivpravno liSenje slobode, zlostavljanje i mucenje, silovanje, obljubu sa detetom,
trgovinu ljudima i podvodenje i omogucavanje vr$enja polnog odnosa. Zrtve fizi¢ckog nasilja
koje je rodno motivisano pretezno su zene i devojcice. Za pocinioce fizickog nasilja koji osobi
suprotnog pola nanesu teske telesne povrede Krivicnim zakonikom su zaprecene kazne i do 15
godina zatvora. NajviSe kazne zakonom predvidene su za lica koja nanesu teske telesne
povrede trudnicama ili maloletnim licima.?®> Zakon, dalje zabranjuje svako uskraéivanje ili
ogranicavanje slobode kretanja, kao i prisilno zatvaranje, $to u pojedinim kulturama kojima
pripadaju neki trazioci azila predstavlja ustaljenu praksu u musko Zenskim odnosima, a na
Stetu Zena.*°® Zakonom je, takode, zabranjeno svako fizi¢ko ili psihi¢ko zlostavljanje i mucenje
kojim se vreda ljudsko dostojanstvo.>97

Seksualno rodno zasnovano nasilje je narodito zastupljen vid nasilja prema Zenama i
devojc¢icama. Teski oblici seksulanog nasilja su silovanje, narocito silovanje maloletne osobe i
obljuba deteta. Za najteze oblike seksualnog nasilja Krivi¢ni zakonik predvida zatvorske kazne
u trajanju i do 15 godina.®

Rodno zasnovano nasilje bez obzira da li je psihicko, fizicko ili seksualno, ukoliko predsavlja
nasilje u porodici kaznjivo je posebnim odredbama Krivi¢nog zakonika. Kazne za nasilje u
porodici su izuzetno visoke a kaznena politika veoma stroga, tako da za fizicko nasilje koje za
posledicu ima nanosenje teskih telesnih povreda ili je u¢injeno prema maloletnom licu
predvidena je kazna zatvora u trajanju od dve do 10 godina zatvora, a ukoliko je nastupila smrt
do 15 godina zatvora.*® Najtezi oblici seksualnog nasilja u prodici, kao Sto je obljuba

293 Krivi¢ni zakonik (Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005- ispr., 107/2005-ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013, 108/2014, dalje u tekstu KZ), ¢l. 128.
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maloletnog srodinka po krvi u prvoj liniji, propisano je kao krivicno delo rodoskrnavljenje i

kaznjivo je zatvorskom kaznom u visini od 6 meseci do pet godina.>*°

Posebnu kategoriju krivi¢nih dela predstavljaju akti rodno zasnovanog nasilja koji imaju za cilj
pribavljanje materijalne koristi osobi koja vrsi nasilje. U ovu kategoriju nasilja ubrajaju se
krivi¢na dela poput: trgovine ljudima, i to pre svega kada se vrs$i radi prostitucije, druge vrste
seksualne eksplatacije ili radi upotrebe u pornografske svrhe, trgovine maloletnim licima radi
usvojenja i zasnivanja robovskog odnosa i prevoz lica u robovskom odnosu. 3* Zakon je
posebno osetljiv prema maloletnicima, tako da za uspostavljanje robovskog odnosa ili za
prevoz maloletnika su predvidene najvise zatvorske kazne.* Zene iz ratom zahvacenih
podrudja, u prvom redu mlade devojke, suocene su sa ve¢im rizikom da postanu Zrtve trgovine
ljudima radi seksualne eksplatacije, $to predstavlja tezak oblik nasilja nad Zenama. Pored
trgovine ljudima Krivi¢nim zakonikom je zabranjeno i podvodenje i omogucavanje vrsenja
polnog odnosa i posredovanje u vrSenju prostitucije. Kao i kod drugih vidova rodno
zasnovanog nasilja otezavajucu okolnost predstavlja ¢injenica da je Zrtva maloletna i propisane
kazne su samim tim vece. Pored maloletnicke prostitucije posebno krivicno delo je
prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala i iskori§¢avanje maloletnog
lica za pornografiju.3*

Zakonom o maloletnim wuciniocima krivi¢cnih dela i krivicno pravnoj zastiti
maloletnika propisane su posebne odredbe o zastiti maloletnih lica kao ostecenih u krivi¢nim
postupcima koji se vodi protiv punoletnih ucinioca krivi¢nih dela poput podvodenja i
omogucavanja vréenja polnog odnosa, posredovanja u vr$enju prostitucije, zasnivanje ropskog
odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu. Tokom postupka sud je duzan da vodi rac¢una o zastiti
licnosti i razvoja maloletnog lica. Tako je omoguceno da maloletna lica kao svedoci-osteéeni
mogu biti saslusani u svom stanu, drugoj prostoriji ili ovlaséenoj ustanovi, stru¢no
osposobljenoj za ispitivanje maloletnih lica. Imajuci u vidu osobenosti krivicnog dela i svojstva
licnosti maloletnog lica lica sud moze narediti da pitanja posredstvom sudije maloletniku
postavljaju psiholog, pedagog ili socijalni radnik, ¢ime se omogucava da maloletnici, Zrtve
rodno zanovanog nasilja, budu u potpunosti zasti¢eni uz puno postovanje njihove li¢nosti i

razvoja.

VII. ANALIZA INTERVJUA SA AKTERIMA NADLEZNIM ZA ZASTITU
DECE

e Struktura uzorka

Fokus-grupni intervjui, polustruktuiraani individualni intervjui i konsultacije sa
predstavnicima nacionalnih i lokalnih organa i ustanova, kao i sa stru¢njacima iz lokalnih

300 KZ, ¢l. 197.

301 Ibid ., ¢l. 388-390.
302 Ibid ., ¢l. 390.
303 Ibid ., ¢l. 183-185.
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sredina u kojima su smesteni centri za azil, a koji ucestvuju u socijalnoj i zdravstvenoj zastiti,
realizovani su u periodu od novembra 2014. godine do januara 2015. godine.

U intervjuima je uestvovalo 25 ispitanika (15 stru¢njaka iz oblasti socijalne i zdravstvene
zastite i 10 predstavnika nacionalnih i lokalnih organa i ustanova) iz Bogovade, Lajkovca, Banje
Koviljace, Loznice i Beograda. Stru¢njaci na lokalnom nivou bili su predstavnici centara za
socijalni rad, domova zdravlja i centara za azil, dok su na nacionalnom nivou ucestvovali
predstavnici nacionalnih organa i ustanova - Ministarstvo unutrasnjih poslova, Komesarijat za
izbeglice i migracije Republike Srbije (KIRS), Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu, Zastitnik
gradana, Centar za zatitu Zrtava trgovine ljudima i Institut za zdravstvenu zastitu majke i
deteta Srbije ,Dr. Vukan Cupic’“.

U skladu sa ciljevima istrazivanja, realizovano je 8 individualnih, 4 grupna i 1 fokus grupni
intervju, u okviru kojih su ucesnici mogli govore o svojim iskustvima sa rodno zasnovanim
nasiljem medu/nad decom traZiocima azila, kao i o potesko¢ama i preprekama sa kojima se oni
kao stru¢njaci svakodnevno susre¢u u svojim domenima rada sa decom traziocima azila, ali i
predlozima o vrstama podrske koje su neophodne za unapredenje postojece prakse zastite i
prevencije rodno zasnovanog nasilja medu/nad decom traziocima azila. Kriterijum za izbor
ucesnika bila je njihova uklju¢enost u pitanja koja se ti¢u socijalne zastite trazilaca azila u
Republici Srbiji.

e Poznavanje pojma rodno zasnovanog nasilja

Razlike u percipiranju pojave rodno zasnovanog nasilja i njenog imenovanja, bilo kao ,nasilja“
ili kao ,agresije“, odnosno ,zlostavljanja“ razlikuju se medu ispitanicima i tesko ih je povezati
bilo sa tipom ustanove ili pozicijom na kojoj se oni nalaze. Veéina ispitanika (68%) pojam
rodno zasnovano nasilje definiSe kroz neke od njegovih oblika, pre svega porodi¢no nasilje
(62%). Pored porodi¢nog nasilja, pominju se i ostali oblici rodno zasnovanog nasilja poput
seksualnog zlostavljanja, trgovine ljudima, genitalnog sakacenja i drugih oblika sakacenja tela,
socijalne isklju¢enosti i ekonomske nepravde. Tek treéina ispitanika (32%) jasno prepoznaje
sve oblike rodno zasnovanog nasilja.

Rodno zasnovano nasilje je ono koje je usmereno prema Zenama samo zato
Sto su Zene, ima ga najvise direktnog, ali zapravo i u svim oblicima, najvise
seksualno, psihicko i ekonomsko.

Rodno zasnovano nasilje je nasilje nad marginalizovanim grupama slabijeg
pola - decom, zenama, nekad i nad muskarcima.

Prema misljenju ispitanika rodno zasnovanom nasilju su izlozeni svi, s tim $to podloZnost
odredenom obliku nasilja varira u zavisnosti od uzrasnih, socio-ekonomskih i kulturoloskih
faktora. Devojcice i Zene se nalaze u potencijalno vecem riziku da postanu Zrtve seksualnog
nasilja, kao i deca sa posebnim potrebama bez obzira na to kog su pola.

Sam pol ne bih identifikovao kao klju¢ni faktor rizika da li ée osoba biti
izlozena nasilju ili ne.
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Decaci su posebno pogodeni ekonomskim nasiljem (prisilni rad, prosjacenje),
koje se tesko prepoznaje generalno, a pogotovo kod decaka. Takva vrsta
nasilja postoji i kod devojc¢ica, ali kod njih se lakse prepoznaje, odmah
pomislimo da ée biti i seksualno iskoris¢ena, pa mislimo kako li joj je hladno i
tesko u nekoj haljinici, dok kod decaka nekad ni ne pomislimo da im je tesko.
Ova vrsta nasilja se najslabije prepoznaje od strane drzave i institucija.

Svi ispitanici prepoznaju decu trazioce azila kao posebno ranjivu kategoriju medu azilnom
populacijom koja je izloZena riziku od nasilja kako u zemljama porekla, tako i tokom puta ka
zemljama destinacije. Medu oblicima nasilja kojima je ova grupa dece izloZena sagovornici
prepoznaju rane i ugovorene brakove, genitalno sakacenje kod devojcica i nasilne pobacaje
vr$ene od strane nemedicinskog osoblja, prisilnu regrutaciju decaka, uskracenost prava na
obrazovanje, narocito kada se radi o devojc¢icama. Ispitanici dodatno navode da je rizik da deca
trazioci azila postanu postanu Zrtve seksualne eksploatacije i trgovine ljudima dodatno
povecan tokom puta.

Socijalizacija devojcica i decaka je razli¢ita, devojéice se vaspitavaju da
prihvataju nasilje kao nesto normalno, posebno psihi¢cko u kasnijim
godinama. Vaspitane su da prihvate ulogu Zrtve. Dedacima je dosta toga
dozvoljeno Sto nije devojcéicama.

Dok su deca mala nema znacajne razlike, jednako ih pustaju da trékaraju i da
se igraju. Ima razlike kada su stariji, tinejdzeri. Starije devojcice su vise
pracene i njima se nekada ne dozvoljava da se S$etaju same. Imali smo
situaciju da jedna devojc¢ica nije izlazila sama iz sobe, samo u pratnji roditelja
da ruéa i nakon toga se vracala nazad u sobu.

Prodaja devojcica radi udaje nije regulisana zakonom, nije prepoznata kao
kriviéno delo, ali osoba koja prode kroz to moze da se posmatra kao Zrtva
trgovine ljudima.

e Lic¢na iskustva, poznavanje nadleznosti i postojece prakse

Vecina ispitanika (88%) imala je priliku da se u svom profesionalnom radu susretne sa decom
traziocima azila, na posredan ili neposredan nacin, dok je njih 56% bilo u direktnom kontaktu
sa decom traziocima azila koja su bila potencijalne Zrtve rodno zasnovanog nasilja.

Predstavnici centara za azil, koji se u svakodnevhom radu direktno susreéu sa decom
traziocima azila, predstavljaju prvu kariku u identifikovanju i prijavljivanju postajanja
potencijalnih sumnji na neki od oblika rodno zasnovanog nasilja. Zahvaljuju¢i iskustvu u radu
sa traziocima azila i poznavanju kulturoloskih karakteristika zemalja iz kojih dolaze znatno je
olaksano pravovremeno identifikovanje i alarmiranje ostalih udesnika nadleznih za zastitu
dece od nasilja i zanemarivanja, pre svega centara za socijalni rad i policije.

Posmatramo ponasanje dece, obracamo paznju ukoliko imaju neki ¢udan
odnos prema onome sa kim putuju. Ne mozemo nekim posebnim analizama
da utvrdujemo da li je neko otac ili nije, da li je to lice roditelj tog deteta.
Moramo da se vodimo informacijama koje se nalaze u policijskoj
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dokumentaciji. Medutim, prostim posmatranjem mi pratimo ponasanje
deteta, postojanje straha u prisustvu osobe sa kojom putuje i reagujemo
ukoliko mislimo da postoji potreba.

Vidi se sve prema ponasanju i prema odnosu roditelja prema detetu. Nama
padne u o¢i kada deca dodu sama sa muskim roditeljem, jer iako se porodice
ponekad razdvajaju, mala deca cescée ostaju sa majkom, jer ona moze da ih
smiri i tako lakse putuju.

Meni je dragoceno kada ¢ujem S$ta je karakteristi¢no za tu zemlju, Sta je kod
njih ono s$to je drustveno prihvatljivo, onda mi bude lakse da razumem.

Sto se ti¢e centara za socijalni rad, policije i zdravstvenih institucija, oni bivaju kontaktirani tek
kada postoji osnovana sumnja na rodno zasnovanonasilje medu/nad decom traziocima azila.
Takode, u slu¢aju sumnje na trgovinu ljudima kontaktira se Centar za zastitu trgovine ljudima
koji dalje preuzima slucaj, radi procenu, pravi plan i koordinise relevantne institucije i aktere
ukljucene u njega.

Svi ucesnici se slazu da su za adekvatno reagovanje u slu¢ajevima postojanja rodno zasnovanog
nasilja medu/nad decom traziocima azila potrebne jasne zakonske regulative i protokoli. lako
je viSe od polovine ispitanika imalo priliku da se susretne sa konkretnim slu¢ajevima dece
trazilaca azila koja su bila u potencijalnom riziku od rodno zasnovanog nasilja, nikome od njih
nisu potpuno jasne nadleznosti koje imaju. Glavni problem predstavlja to $to su u pitanju deca
strani drzavljani i $to najc¢es¢e putuju bez ikakvih dokumenata i samo tranzitiraju kroz zemlju
tako da je svaki poku$aj duzeg rada i utvrdivanja njihovog identiteta onemogucen. Ipak, i u
slu¢ajevima kada su potencijalne Zrtve nasilja bila deca traZioci azila, svi ispitanici su koristili
uobicajene protokole za rad sa domacom decom, koje su ukoliko je postojala potreba
prilagodavali ovoj grupi dece, narocito u pogledu zastite identiteta.

Kada sam se prvi put susrela sa detetom traziocem azila za koje je postojala
sumnja da je bilo izloZeno nasilju nisam bila sigurna da li da koristim
procedure koje inace koristimo kada su nasa deca u pitanju. Za tako
specifi¢ne slucajeve nismo imali smernice i nisam znala kome da se obratim.
Trazila sam preko Google-a zakonsku regulativu.

Nisam bila sigurna da li je centar za socijalni rad uopste odgovoran za azilnu
populaciju.

Najvise bi mi znacilo da postoji ustaljena procedura - ko, kome i gde salje koje
informacije. Neophodni su jasni koraci o tome $ta je obavezno, ko je za Sta
nadlezan, koga mozes, a koga moras da kontaktiras.

Sve institucije (policija, socijalne i zdravstvene ustanove) uklju¢ene u rad sa decom Zrtvama
nasilja imaju svoje interne protokole. Medutim, kada se radi o zdravstvenim ustanovama koje
zbrinjavaju decu zrtve nasilja ili zanemarivanja, nastaje praznina - sistem zdravstvene zastite
nema ustanovljen nacin izvestavanja koji omogucava da pracenje posledica po zdravlje dece
nastale kao rezultat nasilja nad decom, a koje se nisu zavrsile smrtnim ishodom. Najve¢i broj
dece koja su pretrpela fizicko nasilje ili zanemarivanje dospeva na dijagnostiku i lecenje u
zdravstvene ustanove - Institut za zdravstvenu zastitu majke i deteta Srbije "Dr Vukan Cupi¢" i
Univerzitetsku dedju kliniku.

88




Prema misljenju ispitanika saradnja izmedu lokalnih institucija nadleznih za brigu o deci je na
zadovoljavajuéem nivou, vec¢i problem predstavlja komunikacija sa institucijama na
nacionalnom nivou od kojih se ocekuju konkretne smernice i podrska u radu sa decom

traziocima azila.

Saradnja izmedu institucija uvek moze da bude bolja. Profesionalci koji rade u
sistemima imaju potrebu i obavezu da sve rade po protokolu, ne samo zbog
deteta nego i da zastite sebe i to je sasvim legitimno.

»Brigo moja predi na drugoga“ - tako se to radi kod nas, svako pokusava da
prebaci odgovornost na drugoga kako bi se on izvukao.

o Identifikacija postojecih prepreka za pruzanje adekvatne zastite

Prvi koraci koje relevantni akteri koji su u svakodnevnom kontaktu sa decom traziocima azila
preduzimaju kada prepoznaju indikatore koji ukazuju na postojanje nasilja funkcionisu bez
vecih teskoca. Nakon inicijalnog prijavljivanja nadleznim institucijama (centru za socijalni rad
i Centru za zastitu Zrtava trgovine ljudima), u sluc¢ajevima kada je potrebno preduzeti korake
poput izmes$tanja deteta trazioca azila iz sredine u kojoj je zlostavljano, nastaje problem
njegovog daljeg prihvata i smes$taja. Desava se i da usled nedostatka ljudskih i materijalnih
kapaciteta centar za socijalni rad ne reaguje na vreme, ne izlazi na teren i ne pokrece procedure i
tada se pomo¢ detetu svodi na ad hoc reSenja Centra za azil.

Imali smo sluéaj kada je dete bilo u pratnji svog strica i njegove porodice.
Ostala deca u toj porodici su sva bila ¢ista i uredna samo je ovaj mali uvek bio
sam niko nije vodio ra¢una o njemu. Mi smo to prijavili Centru za socijalni rad
(kao zanemarivanje deteta), ali oni nisu imali kapaciteta, ni urgentne
hraniteljske porodice u koje bi smestili to dete. Zamolili smo onda drugu
porodicu koja je boravila u centru za azil da povede ra¢una o tom detetu, da se
malo brinu o njemu. Mi to reSavamo ad hoc kada nam se pojavi neki problem
mi odreagujemo i u hodu pokusamo da to resimo.

Pored dugih procedura, nedostatka ljudskih kapaciteta i materijalnih sredstava, neznanje, ali i
nezainteresovanost za azilnu populaciju, potrebe dece trazilaca azila i kulturoloske
karakteristike stvara jo$ veci jaz izmedu onih treba da pruZze pomo¢ i oni koji tu pomoé
primaju.

U centrima za socijalni sluzbenici ne znaju, pa ¢ak ni ne prihvataju promene u
vezi trazilaca azila.

Potrebno je da se poveca senzibilnost i stru¢nost i da centri za socijalni rad
izadu iz uloge moci.

Centri za socijalni rad ne rade vise nego sto moraju i nedostaje im
kulturolosko znanje u radu sa decom traziocima azila.
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Sve krade zadrzavanje trazilaca azila, nepoznavanje jezika kojim govore i nedostatak
prevodilaca ¢esto onemogucavaju uspostavljanje efektivne komunikacije i pruzanje adekvatne i
pravovremene podrske deci traziocima azila u slucaju rodno zasnovanog nasilja. Ono ujedno

predstavlja i izgovor za ignorisanje postojanja potencijalnog nasilja, odlaganje ili potpuno
izbegavanje pokretanja postupka, uz ocekivanje da ¢e dete trazilac azila ili cela njegova
porodica $to pre napustiti azilnu proceduru. Odredeni akteri u tome vide ustedu resursa i
vremena, navodedi da kratak boravak onemogucava pruzanje adekvatne i kontinuirane zastite
deci traziocima azila, a predstavlja dodatan pritisak za ve¢ opterecene kapacitete.

Za sluéajeve nasilja problematic¢no je sto nekad treba da se ¢eka nedelju dana
na prevodioca, a Zrtvu treba s$to pre razdvojiti od nasilnika.

Vedina indicija slu¢ajeva nasilja koje smo mi primecivali bilo je pre godinu
dve, sada ih mnogo manje primecujemo jer se ljudi kracée zadrzavaju.

VIII. ISKUSTVA DECE TRAZILACA AZILA U VEZI SA RODNO
ZASNOVANIM NASILJEM

e Struktura uzorka

Terensko istrazivanje na temu rodno zasnovanog nasilja kod dece trazilaca azila realizovano je
u centrima za azil u Bogovadi, Banji Koviljaci i Krnjadi, kao i u Zavodu za vaspitanje dece i
omladine u Beogradu, u periodu od 31. oktobra do 5. decembra 2014. godine. Tokom tog
perioda sprovedeno je 18 intervjua (13 grupnih i 5 individualnih) na uzorku od 45 ispitanika
prosecnog uzrasta izmedu 16 i 17 godina, $to odgovara uzrastu sa kojim se obi¢no razgovara
kada se istrazuje tema rodno zasnovanog nasilja medu decom.

Tabela 9: Pol i uzrast dece traZioca azila obuhvacene istraZivanjem

Maloletnici u Maloletnici bez
pratnji pratnje Punoletni Ukupno

roditelja/staratelja | roditelja/staratelja

Decaci 10 20 2 32
Devojcice 6

0 7 13
I

[strazivanjem je obuhvaceno 32 ispitanika muskog pola (71%), od kojih je njih 20 bilo bez

pratnje roditelja/staratelja i 13 ispitanica Zenskog pola (29%). S obzirom na eksplorativni
karakter istrazivanja i potrebu da se prikupe svedocanstva mladih trazilaca azila oba pola u
Srbiji o rodno zasnovanom nasilju, bilo je bitno ukljuciti veci broj devojcica i devojaka kao
predstavnica posebno ranjive grupe trazilaca azila u istrazivanje, bez obzira na to sto one ¢ine
tek 20% populacije dece trazilaca azila u Srbiji. Osim ovog odstupanja, uzorak je u skladu sa
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statistikama Centra za zastitu i pomo¢ traziocima azila (APC/CZA) o populaciji dece trazilaca
azila u Srbiji u periodu od 2008. do 2014. godine.

Tabela 10: Ispitanici po zemlji porekla

6 20

Sirija 14
Avganistan 10 3 13
Somalija 7 0 7
Eritreja 0 3 3
Obala Slonovace 0 1 1
Senegal 1 0 1

I N N

Vise od dve petine ispitanika (44%) koji su ucestvovali u istrazivanju poreklom je iz Sirije,
nes$to manje od trec¢ine (29%) iz Avganistana, 16% ¢ine ispitanici iz Somalije, dok su preostalih
1% deca trazioci azila poreklom iz Eritreje, Obale Slonovace i Senegala. Zemlje porekla
ispitanika zastupljene istrazivanjem takode odgovaraju aktuelnom trendu zemalja iz kojih u
Srbiju dolazi najveci broj trazilaca azila.

e Svedocenja o rodno zasnovanom nasilju u zemlji porekla

Deca trazioci azila u Srbiji uglavnom su poreklom iz zemalja u kojima je dru$tveni znacaj
muskog deteta veci od znacaja devojcice. U intervjuima tokom kojih se pokrenulo to pitanje,
tri Cetvrtine ispitanika (74%) istaklo je kako se u njihovom dru$tvu vise cene decaci nego
devojcice. Sa tim idu i razli¢ite rodne uloge koje se pripisuju polovima, uklju¢ujudi i rodno
neravnopravnu podelu poslova u domacinstvu, koja uglavnom ide na Stetu devojcica. Polovina
dobijenih odgovora ukazivala je na percepciju devojcica u sferi ku¢nog rada, dok su decaci bili
izuzeti obaveza tog tipa3**. Ku¢ni rad devoj¢ica moze da se posmatra i kao deo uzro¢nog
lanca koji uklju¢uje vrednovanje muskog/Zenskog roda, uskraéivanje prava na obrazovanje,
odrzavanje patrijarhalnih odnosa i rodne diskriminacije i feminizaciju siromastva. Sa druge
strane, dediji rad, uz koji takode ide uskrac¢ivanje prava na obrazovanje, bio je jedan od
klju¢nih razloga za napustanje zemlje kod nekoliko decaka sa kojima smo razgovarali.

- Sestra od strica obavlja sve poslove u ku¢i, nikada nije isla u skolu jer nije

bilo para.

- Zasto bas ona nije isla u $kolu?

- Zato $to je morala da obavlja kucne poslove.

- Zasto bas devojka?

304 Osim po zemlji porekla, po ¢emu se na osnovu dobijenih odgovora Sirija izdvaja kao drustvo sa ve¢im stepenom
rodne ravnopravnosti, kao faktori od kojih zavisi podela poslova i nac¢in vaspitavanja devojcica i de¢aka u porodici
istucu se regionalne razlike, razlike selo-grad i vrednosni obrasci koji uokviruju odnose u porodici.
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- To je tako u mojoj kulturi.
Somalija, decak, 17 godina

- Sestra mora mnogo da pomaze mami, a ja, ja moram da igram fudbal. To
je zato sto sam decak, kucni rad je samo za devojcice.
- Radim kucne poslove zato $to sam devojc¢ica, a to je ono $to devojcice
rade.
Avganistan, brat i sestra, 14 i 12 godina

Pobegao sam od oca koji me je stalno terao da radi. Mnogo sam se umarao.
Otac je bio kroja¢, a ja sam peglao od jutra do mraka.
Avganistan, decak, 15 godina

Kada je re¢ o fizickom kaznjavanju dece kao vaspitnoj meri, tocak rodno zasnovanog nasilja
se zaustavlja kod decaka. Bilo da su govorili o praksama u svojoj porodici ili u zemlji iz koje
poticu, ispitanici su pretezno ukazivali da je re¢ o fizickom kaznjavanju zasnovanom na
rodnim ulogama. lako su naj¢e$¢a meta fizickog kaznjavanja decaci, bilo je i svedocenja o
fizickom kaznjavanju devojcica u okviru uze porodice, pri ¢emu bi pocinilac naj¢esc¢e bio brat.
Ispitanici koji potic¢u iz zemalja u kojima rat i nestabilnost traju duzi vremenski period navode
da decaci neretko preuzimaju ulogu oca, donose bitne odluke koje se odnose na zenski deo
porodice, uklju¢ujudi i sankcije koje podrazumevaju upotrebu fizicke sile.
Roditelji vise kaznjavaju musku decu jer devojcice prave manje gresaka.
Sirija, decak, 17 godina

Tata je esto odsutan, pa brat preuzima njegovu ulogu i tude nas jos$ jace.
Majka se trudi da nas zastiti. Bolje bi bilo da pri¢aju sa decom umesto da ih
udaraju.

Avganistan, devojcica, 10 godina

U arapskim zemljama sestre moraju da rade sve sto kazu braca. Braca ih
kritikuju, a ne tata. Sestra mora bratu da se javi gde god da ide, $ta oblaci,
mora da radi u kudi, a ne da ide u skolu.

Somalija, decaci, 16 i 17 godina

Najekstremniji primeri diskriminacije devoj¢ica i devojaka u pogledu donosenja odluka o
sopstvenoj sudbini koje su ispitanici imenovali jesu genitalno sakacenje, partnerstvo pre braka,
ugovoreni i rani brakovi, kao i pitanja koja se ti¢u trudnoce.

O genitalnom sakacenju svedodili su ispitanici poreklom iz Somalije. Odgovori dobijeni
tokom intervjua razlikuju se u zavisnosti od oblasti iz koje ispitanici potic¢u, ali nedvosmisleno
ukazuju na istrajavanje u sprovodenju ove prakse nad devoj¢icama u pojedinim delovima
zemlje.

- 0Od1990. u Somaliji viSe nema genitalnog sakacenja.

- Zapravo, i nije bas tako, u pojedinim mestima se i dalje sprovodi.

- Kod mene u selu nema devojcice koja nije obrezana.

- Ni kod mene. Obrezuju ih uglavnom njihove bake. Znam da je jako bolno.
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Somalija, decaci, 16 i 17 godina

Ugovoreni brakovi takode predstavljaju obicaj koji su pomenuli gotovo svi ispitanici (98%), a
tek 22% ispitanih je izricito reklo da se takva praksa ne primenjuje u njihovoj porodici i Sirem
okruzenju, odnosno da to zavisi i od regionalnih razlika ili poloZaja porodice u drustvenoj
strukturi. Dok su neki ispitanici izri¢ito protiv, postoje i misljenja da su ugovoreni brakovi,
nekad jedina ispravna praksa.

Ugovoreni brakovi su i dalje zastupljeni u arapskom svetu i u Siriji, uglavnom
u ruralnim sredinama. To su ljudi zaglavljeni u svemiru, lekar ne bi svojoj
¢erki ugovorio brak.

Sirija, devojke, 20 i 22 godine

- Postoje dve vrste braka: brak iz ljubavi i tradicionalni brak. Oba imaju
svoje prednosti. Na brak iz ljubavi se ne gleda blagonaklono zato $to u
njemu postoje nesuglasice i [jubomora...

- Ne zelim da se udam iz ljubavi, dolazi u obzir samo tradicionalni brak.

Sirija, devojke, 17119 godina

Svedocenja ispitanika iz razli¢itih zemalja o postupku ugovaranja braka bitno se ne razlikuju.
Postupak se uvek pokrece na inicijativu buduceg mladozenje koji, nakon $to mu se svidi
odredena devojka, sam ili sa svojim roditeljima odlazi kod njenih i predstavlja se u najboljem
svetlu, kako bi ih uverio da njihovoj kéerki moze da pruzi sigurnu buduénost. U narednih par
dana porodica buduc¢e mlade prikuplja informacije o njegovoj porodici, poslu, imovini i
finansijskoj situaciji na osnovu kojih donosi kona¢nu odluku o ponudi. Bez obzira na zemlju iz
koje ispitanici dolaze, ekonomski aspekt se kod ugovaranja brakova pokazuje kao vrlo bitan, u
nekim sluc¢ajevima i kao klju¢ni faktor koji predstavlja sustinu takve prakse. Devojke u veéini
slucajeva bivaju samo pasivni posmatraci dogovora, ¢ime postaju primarne Zrtve ¢iji se Zivoti
predaju muskarcima koji za njih mogu da ponude najvise sredstava. Svedoc¢enja ukazuju i na to
da neke od devojaka svoje budué¢e muzeve upoznaju tek na dan vencanja. Medutim, Zrtve ovog
oblika rodno zasnovanog nasilja bivaju i pripadnici muskog pola ¢ije porodice ne uspevaju da
ispune uslove i obezbede neophodna sredstva za Zenidbu. Tada porodice koje imaju vise dece
trampe sinove za ¢erke i obratno, kako bi osigurali njihovu udaju odnosno zZenidbu.

Kad odluce da ga prime u kuéu, traze par dana da se raspitaju - ima li dobar

posao, da li je iz dobre porodice, moze li da izdrzava novu porodicu? Onda

kazu sudeno vam je ili nije - prihvatamo ili ne.
Sirija, decaci, 14-19 godina

Ako devojka samo cuti tokom ovih poseta to zna¢i da se slaze. Placanje se vrsi
u ,tri rate“ - pare se daju samoj devojci, zatim njenim roditeljima, i na kraju
njoj bliskim ljudima.

Somalija, decaci, 16 i 17 godina

Ugovoreni brakovi su uobi¢ajeni za celu Afriku. Sve se vrti oko para. Porodice

se dogovore i ti tu ne mozZes mnogo da biras.
Senegal, decak, 17 godina
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Bio sam veren, ali nisam uspeo da ispunim uslove - trazili su da imam kudu u
koju bismo odmah mogli da se uselimo, kao i miraz da dam mladi i pre i posle
vencanja.

Sirija, decak, 14 godina.

Zavisi od mesta ili od ekonomske situacije porodice - bogati mogu da biraju...
Ko nema novca - do kraja Zivota ostaje nezenja i to je veliki problem. Ako se

«

nadu dve siromasne porodice koje imaju po sina i ¢erku, onda samo ,,razmene*
decu - jedna porodica da c¢erku za sina, druga sina za cerku i obe porodice su
zadovoljne. That's a good business deal.

Avganistan, decaci, 16 godina

Svedocenja ispitanika ukazuju da posledice suprotstavljanja ugovorenim brakovima zavise od
neposrednog drustvenog konteksta u kom zive. Kako u Siriji, tako i u Avganistanu, postoje
delovi zemlje u kojima devojke ne bivaju primorane na udaju, ve¢ imaju moguc¢nost odbijanja
ponude. Sa druge strane, u obe ove zemlje postoje regioni u kojima je ovakva odluka
neprihvatljiva i za posledicu mozZe imati i smrtni ishod. Iz tog razloga, kako navode neki od
ispitanika, devojke koje ne vide izlaz iz situacije u kojoj se nalaze se ponekad odluc¢uju i na
samoubistvo.

Znam devojku koja se ubila zbog ugovorenog braka.
Sirija, decak, 17 godina

Bilo je i slu¢ajeva ubistava. Ukoliko bi se devojke pobunile.
Avganistan, decak, 17 godina

Krsenje normi neposredne sredine vuce sa sobom nekada i vrlo ozbiljne posledice. Devojke su,
kako same navode, iz straha od fizickog nasilja od strane pripadnika muskog dela porodice,
Cesto primorane da svoje veze pre braka ¢uvaju u najvecoj tajnosti.
Ujak bi me ubio kad bi saznao da sam imala decka. Sve mora da se krije od
porodice, nikad se pred njima ne pri¢ca o momku. Nekad se i 5, 6 godina duga

veza krije od porodice.
Eritreja, devojke, 21, 22 1 25 godina

Roditelji ne vole da se njihove cerke vidaju sa momcima pa one ¢esto moraju
da se kriju. Neki ocevi su toliko besni da bi ubili svoje éerke.
Sirija, devojcica, 17 godina

Ispitanice iz Sirije su tokom intervjua svedocile i o braku iz seksualne potrebe, priviemenom
braku koji se u odredenim regijama Sirije sklapa izmedu devojke i muskarca samo na sat
vremena. Prema njihovim redima, cCesto se devojke same odlucuju na taj brak kako bi se na
brzinu udale za nekoga ko im se svida. Medutim, taj obicaj je opasan jer Cesto dolazi do
seksualnog nasilja, nekada i grupnog silovanja. U drugom intervjuu, decaci iz Somalije govorili
su o laznom braku kojim roditelji stite ¢erku od otmica tako $to je fiktivno udaju za nekog
mombka, posle ¢ega ih salju van zemlje.
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Rani, odnosno deciji brakovi takode predstavljaju dobro poznat fenomen skoro polovini dece
obuhvacene istrazivanjem (44%). Starosni prag pocev od kog za devojicu postoji opasnost da
bude udata pod prisilom uglavnom je vezan za razdoblje od 13 do 15 godina, mada svedocenja
govore i o brakovima sklopljenim sa devojc¢icama od 8, 10 i 12 godina. Kao i u sludajevima
ugovaranja brakova punoletnim osobama, ocigledna je ekonomska dimenzija ovog oblika
rodno zasnovanog nasilja, a ono dodatno poprima na tezini uzmemo li u obzir da je
mladozenja neretko muskarac i viSe desetina godina stariji od mlade. Porodice devojcica
uzrasta od oko 16 godina za njih dobijaju vece svote novca, jer se od devojcica te starosne dobi
ocekuje da ¢e najlakse ostati u drugom stanju, ali se to nekad oc¢ekuje i od mladih devojcica,
bez obzira na moguce zdravstvene komplikacije.

Za devojcice u Senegalu postane rizi¢no kada napune 13-14 godina, nekad i
ranije. Tad neko moze da ih zapazi i kaze ,ja hoéu da se oZenim ovom
devojcicom”.

Senegal, decak, 17 godina

Brakovi se sklapaju veoma rano, ima primera da devojcici od 8 godina vec
ugovore brak. Muz je stari ¢ovek, ponekad i pedesetogodisnjak. To je jako
lose, ali roditelji za dobijaju po nekoliko hiljada evra.

Avganistan, brat i sestra, 14 i 12 godina

Odgovori na pitanja o trudnodi, kori$¢enju kontracepcije i odluci o zasnivanju porodice ukazali
su da 36% intervjuisane dece zna za neki oblik rodno zasnovanog nasilja sa tim povezan. Iz
nekih odgovora stice se mucna slika o obespravljenosti pripadnica Zenskog pola u njihovim
zemljama i nemogucnosti da nezavisno donose odluke koje se ti¢u njihovog tela i daljeg Zivota.
Svedocenja o besu i frustracijama muzeva u slu¢aju rodenja cerke, nasuprot visednevnom
slavlju prilikom rodenja sina, potvrduju manju drustvenu vrednost Zenskog roda. Selektivni
abortusi predstavljaju najdramati¢niji oblik rodne nejednakosti i zatvaraju zacarani krug
rodno zasnovanog nasilja u zemljama porekla dece trazilaca azila.
Sa 16 godina otprilike radaju prvu decu. Niko necée devojke koje ne mogu da

rode.
Somalija, decaci, 16 i 17 godina

Zena ne sme da kaze da koristi kontracepciju. Ako trazi od muza da koristi
kondom, on pobesni, pita je da li misli da ju je prevario i dobio bolest od druge
Zene, pa je onda pretuce. Glavni u porodici je muskarac, on odluc¢uje kad hoée
decu, kad hoce seks i tako je.

Eritreja, devojke, 21 do 25 godina

Cula sam za abortus, desava se ako je drugo dete ponovo devojéica.

Sirija, devojcica, 17 godina

*Iskustvo rata*
U Dari je poceo rat tako sto su deca ispisala na zidu
Skole grafit - dosao je tvoj red, gospodine
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(predsednice). Direktor skole je poslao obavestajnu
sluzbu... Decu koja su napisala grafit su maltretirali,
povadili im nokte, stavili bombu u ruke

jedanaestogodisnjeg deteta, bomba je eksplodirala i
dete je izgubilo ruku. Roditelji su dosli u skolu i rekli
Zelimo svoju decu“, na $ta je vojska odgovorila ,,Ako
hocete svoju decu, dovedite svoje Zene“,

Sirija, grupa maloletnika bez pratnje

Velika vecdina nasih ispitanika (89%) ima iza sebe iskustvo Zivota u zarac¢enoj zemlji ili zemlji
koju potresaju drustveni nemiri i akcije militaristickih grupa, a licna je bezbednost kako
odraslih, tako i dece ugrozena. Gotovo sva deca uklju¢ena u istrazivanje deo svog detinjstva
provela su u vrtlogu ratnih sukoba, a mnoga od njih su tokom ratnih dejstava izgubila ¢lanove
najuze porodice, kao i najblize prijatelje. Uticaj rata na njihov Zivot i Zivot njihovih porodica
deca su osetila i u promeni porodi¢ne dinamike. Heterogenost reakcija roditelja, kao odgovor
na ratno stanje, ukazuje da su roditelji na sve nacdine pokusali da zastite Zivote svoje dece pre
donosenja konacne odluke o napustanju zemlje porekla. Bez obzira na njihove napore, iz
svedocenja dece trazilaca azila proizlazi snazno osecanje diskontinuiteta sa ,normalnim
zivotom", odnosno stanjem pre pocetka sukoba, koje neka od dece opisuju i kao ,raj na zemlji“.

Situacija u Somaliji tokom rata je jako losa, rat besni na sve strane, postoji
mnogo organizacija koje ratuju izmedu sebe. Bolje je nego $to je bilo pre par
godina, ali nije dovoljno sigurno za 7ivot. Rat se desava uglavnom nocu i zato
smo se od popodnevnih sati ve¢ zatvarali u kuce. Roditelji nas nisu pustali
napolje. A zasto bih uopste i izlazio iz kude? Skoro svi moji prijatelji su
poginuli u ratu.

Somalija, decaci, 16 i 17 godina

Ziveo sam u delu grada u kom su bili talibani. Ukoliko tokom molitve nismo
bili u dZamiji moglo je da dode do sukoba. Uvece nismo mogli da izlazimo.
Deo grada u kojem sam %iveo bio je kao zatvor.

Avganistan, decak, 17 godina

Pre rata smo ziveli u Damasku, u velikoj kuci. Imao sam puno drugova, izlazili
smo cesto... Od kada je poceo rat vise se nismo vidali. Morao sam cesce da
budem kod kuce, stalno su padale bombe. Moj brat je ozbiljno povreden, geler
ga je pogodio u stomak i morao je u bolnicu na usivanje.

Sirija, decak, 15 godina

Ranije su se ljudi posecivali, Setali ulicom, u Siriji je bio raj na zemlji. Kada je
krenuo rat morali smo da se povla¢imo u kuce, ve¢ od 6 popodne nije bilo
nikoga na ulici. I u kuci se osetila promena - ranije su svi bili raspolozeni i
druzili su se, a kada je krenuo rat samo su gledali krv na ulicama i unistenje i
u kudi je stalno bila tuzna atmosfera.

Sirija, devojke, 17119 godina

Deca su tokom rata morala ostajati u svojim ku¢ama ne samo zbog bombardovanja i oruzanih
sukoba, ve¢ i zbog opasnosti od otmice, $to je potvrdilo svako drugo dete (44%). I decaci i
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devojcice imali su razloge za strah od kidnapovanja, u zavisnosti od svog pola. Tokom
intervjua, 51% ispitane dece jasno je istaklo rodno specifi¢ne opasnosti.

- Roditelji vise brinu za zZensku decu nego za musku, jer se devojcice koje

kidnapuju nikad ne vrate.
- Dodui kazu: ,Imas éerku, daj je!“. Ako ne das, ubiju te.
- Nekad presretnu decake i kazu: ,Aha, tvoj otac radi za vladu, ubicemo
te!“. Posle teraju sinove da ubijaju sopstvene roditelje: ,Imas pet minuta,
idi i ubij ih!“. Ubili bi svakog ko ima bilo kakve veze sa vladom.
Somalija, decaci, 16 i 17 godina

Plasila sam se muskaraca, da ne dodu da me kidnapuju...
Sirija, devojka, 19 godina

Prema re¢ima polovine ispitanika (49%), devojc¢ice su tokom rata posebno izloZene riziku od
seksualnog nasilja, pre svega od silovanja koje je od pocetka sukoba postalo mnogo
ucestalije. Posebno se izdvajaju silovanja pocinjena od strane vojnika ili neprijateljskih snaga.
U svojim svedocenjima deca govore i o islamistickim organizacijama koje primoravaju
devojcice i devojke da se udaju za vojnike, kako bi time prikrili seksualna iskorisc¢avanja i

silovanja.

- Talibani su krali devojcice.
- Nisu ih otkupljivali zato $to ljudi nemaju novca. Silovanja su bila ¢esta.
Avganistan, decaci, 17 godina

Teze je biti devojcica danas u Siriji jer se svi boje za njih. Siluju ih, otimaju
vojnici. Nekad ih zaustave na ulici, nekad zaustave autobus, izvedu ih sve
napolje pa se iZivljavaju.

Sirija, decaci, 14-19 godina

Decéacima je lakse, oni su u gradu, devojke su stalno kod kucée. Ako izadu posle
deset uvece, verovatno ée biti silovane.
Somalija, decaci, 16117 godina

Prisilna regrutacija decaka tokom ratnih dejstava i drustvenih nemira predstavlja realnu
opasnost za tri Cetvrtine ispitanika sa kojima je o tome razgovarano. Svedocenja dece trazilaca
azila iz Sirije, Avganistana i Somalije ukazuju na to da su decaci tokom rata regrutovani
nasumicno, bez obzira na godine i sposobnosti, a da bilo kakva vrsta protivljenja od strane
dece ili njihovih porodica za neminovan rezultat u vecini slu¢ajeva ima smrtni ishod.

Ulaze na prepad u kude, snizavaju granicu odlaska u vojsku i vode decu vec¢ od

15 godina, daju im puske i $alju u rat, bez obuke, mnogo dece je tako poginulo.

Ne mozes da ih odbijes, ubice te. Porodice ne mogu nista, traze veze da

potkupe da im deca ne bi isla u rat. Zbog vanredne situacije, postavljeni su

kontrolni punktovi na 10om, vojnici idu ulicom i proveravaju svakog da li je

pridruzen vojsci, tu ih uhvate i nasilno odvedu.
Sirija, decaci, 14-19 godina

Ne pitaju koliko imas godina, ako vide da izgledas dovoljno staro vode te.
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Avganistan, decak, 16 godina

Al Sabab3*s upada u kuce i odvodi decake, ako kazes$ ne, ubiju te, ne dodes,
ubiju te. Porodice ne mogu nista, nemaju nikakvu moc¢ da zastite decu.
Somalija, decak, 16 godina

e Svedocenja o rodno zasnovanom nasilju na putu

Rizici tokom puta od zemlje porekla do zemlje azila decu trazioce azila dodatno c¢ine
specifi¢no ranjivom. Velika vecina ispitanika sa kojima smo o tome razgovarali (85%) isti¢e da
je re¢ o veoma teSkom i opasnom putu, pri tom govoreci ne samo o fizickom naporu koji takav
put iziskuje, ve¢ i opasnostima i rizicima koje takva vrsta putovanja sa sobom nosi. Preostalih
15% navelo je da ih je prisustvo ¢lanova porodice ucinilo da zanemare sve negativne aspekte
Zivota na putu i osete se zasticenim od rizika.

Na put smo krenuli samo otac i ja. Brat i sestra su jos uvek mali i ne bi podneli
put. Morali smo da preplivamo reku, isli smo kroz sume i preko planina, po
kisi i hladnodi.

Sirija, decak, 14 godina

Jeste jako tesko, ali posle 4 godine rata u Siriji ovaj put je samo sitnica.
Sirija, decaci, 15 i 19 godina

Od kada sam otisla iz Sirije jako sam umorna, ali i tada ose¢am isti strah kao
kad sam bila u Siriji. Volela bih da se manje plasim, ali strah je i motivacija da
nastavim put.

Sirija, devojka, 19 godina

Kada bi se pokrenula tema rodno specifi¢nih opasnosti na putu, samo 1% ispitane dece (treba
naglasiti da su pitanju su bila deca prose¢nog uzrasta od 12 godina) negiralo je rodne razlike u
tezini i opasnosti puta. Nasuprot tome, 50% dece obuhvacene istrazivanjem istaklo je kako to
nije iskustvo kroz koje bi devojcice i devojke kao pripadnice Zenskog pola uopste trebalo da
produ zbog opasnosti na koje bi mogle da naidu. Preostalih 39% istaklo je da je za devojcice i
devojke taj put tezi zbog puke fizicke snage koja je potrebna, ali nije opasniji u smislu da su
posebno ugrozene zato $to su Zenskog pola.

- Ne dozvoljava se devojcicama da idu.
- 4 dana smo bili bez hrane i vode, a devojcice to ne bi izdrzale.
- Za devojcice je opasno i kad putuju sa roditeljima
Avganistan, grupa maloletnika bez pratnje, 16 i 17 godina

Osecala sam se vrlo neprijatno tokom puta jer muskarci zagledaju, ali me je
svakako zastitilo to $to sam isla sa porodicom.
Sirija, devojcica, 17 godina

305 Al Sabab je militaristi¢ka islamisti¢ka grupa koja deluje u Somaliji i Jemenu.
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Neke Zene su ostale u sumi jer nisu mogle da izdrze put, pesacili smo devet
dana, jedna ima sina od dve godine, mi smo nastavili, a ona je ostala sa njim.
Ne znam sta se desilo sa njima, mozda su umrli.

Somalija, grupa maloletnika bez pratnje, 16 i 17 godina

Priblizno treéina intervjuisane dece (29%) govorila je o seksualnom nasilju kojem su izloZeni
na putu. Pocinioci nasilja su mahom krijumcari, koji dodatno zloupotrebljavaju delikatnu
situaciju u kojoj se devojcice i devojke tokom puta nalaze, te ih uz pretnje smrcu pljackaju,
tuku, muce i siluju. Pokusavajuci da se odupru silovateljima, devojke bivaju izloZene visokom
riziku viktimizacije teskim fizickim povredama. Deca ispitanici dodatno svedoce o planskom
omalovazavanju ne samo devojcica, ve¢ i decaka koji neretko bivaju primorani da se pred
krijumdarima i saputnicima skinu, pri ¢emu se desava da bivaju vezivani i fizicki kaznjavani.
Svedocenja ukazuju i na isprepletanost seksualnog i fizickog nasilja sa radnom eksploatacijom
na putu. Bez obzira na brutalnost ovih ¢inova, ispitanici ¢vrsto stoje iza toga da je nasilje sa
kojim se susre¢u tokom puta neuporedivo blaze od nasilja kojem su od pocetka ratnih sukoba
bili izloZeni u zemlji porekla.

- Deca i Zzene na putu? Sve zavisi koliko platis. Nekad, iako plate, prebiju ih
krijumdéari i uzmu sve.
- Devojke posmatraju kao evro, vreéu novca.
Sirija, defaci, 14-19 godina

- Pobegla sam u Liban jer nisam zelela da idem u vojsku3°S. Otisla sam da
radim i istim po kué¢ama. Ako se svidis vlasniku, hoce da te siluje, daje ti
puno para. Svasta moras da prezivis, a nemas nikakvu zastitu, sama si.

- Moja prijateljica je radila u porodici i dopala se gazdi, pa ju je njegova
ljubomorna Zena polila vrelom vodom.

- Devojke ¢esto umiru na putu. Ako nemas svog muskarca sa kojim putujes,
nemas nikakvu zastitu. Stalna su silovanja u $umi, tuku ih krijumdari,
vade pistolje i nozeve, Samaraju.

Eritreja, devojke, 21-25 godina, 5-7 godina na putu

- Krijumdari ih odvedu u male kuce. Niko ih ne vidi. KaZu devojci da dode,
ako necée, odmah je ubiju. Uzmu novac, telefone, ne daju im hranu. One
tad moraju da budu sa njima. Budu mesec tamo, sa njima, ostaju u
krijumdéarskoj kuci, kad zavrse kazu - idi.

- Svi znaju da to moze da se desi, ali to je mali problem u odnosu na ono s$to
se desava u njihovoj zemlji, to je jedini nac¢in da se prezivi. Da su ostale u
Somaliji ili Jemenu, umrle bi jedna po jedna.

Somalija, grupa maloletnika bez pratnje, 16 i 17 godina

Uspela sam nekako da se odbranim od krijumcdara koji je vise puta pokusao da
me siluje, ali povredio mi je nos i arkadu. Morala sam na bolnicko lec¢enje.
Devojka iz Obale Slonovace, 20 godina, 4 godine na putu

306 Misli se na vojni kamp u Eritreji za devojke i mladice (,To je kao matura. Ceo svet ima maturu i proslavu a mi
vojni kamp*). Prema njihovim re¢ima, mladi u kampu nemaju nikakav kontakt sa porodicom, potpuno su izolovani,
kamp je ograden i udaljen od naseljenih podrudja. Tesko je pobeci iz kampa, ali ko uspe, posle toga obavezno mora
da pobegne iz zemlje. Jedna ispitanica zna ljude koji su umrli u kampu.
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Ljudi sa kojima smo se susreli su nas zaustavili na prepad. Neke ljude su tukli.
Mene je jedan od njih udario u nogu i oborio na pod, a zatim vezao i svukao.

Sirija, decak, 14 godina

Vedina ispitanika (njih 87%) nije imala iskustva sa izbeglickim kampovima o kojima se pise u
literaturi o rodno zasnovanom nasilju. Samo je jedna grupa ispitanika iz Sirije svedocila o
Zatari kampu u Jordanu. Njihovi iskazi potvrduju neke od podataka koje smo predstavili u
arhivskom istrazivanju.

Veoma su losi uslovi u izbeglickim kampovima. Mnogo je nasilja i silovanja,
sve je prljavo. Ako vide lepu devojku, pustaju je u kamp. Ako nije lepa, ne
moze. U Jordanu se nalazi Zaatari kamp u koji dolaze muskarci iz Saudijske
Arabije da traze Zene. Postoje Zzene u mestu koje provodadzisu. Taj brak traje
Sest meseci, iskoriste ih za seks i onda ih odbace.

Sirija, decaci, 14-19 godina

Vedina ispitanika do Srbije putuje migrantskom rutom koja vodi preko Turske, Gréke i
Makedonije. Zabrinjavajuda je ¢injenica da, osim izloZenosti seksualnom nasilju i maltretiranju
od strane krijumcara, deca trazioci azila u ovim zemljama dodatno bivaju izloZena nasilju od
strane drzavnih sluzbenika. lIako njihovi iskazi ne ukazuju nuzno na nasilje zasnovano na
rodnim ulogama, nedvosmisleno je re¢ o kr$enju prava deteta, ukljucujuéi izmedu ostalog
izlaganje mucenju, fizicko maltretiranje, izgladnjavanje i nezakonito liavanje slobode. Iz
svedocenja proizlazi i da hapsenje i pritvaranje dece trazilaca azila tokom puta predstavlja
ustaljenu praksu tokom koje se u obzir ne uzimaju uzrast dece niti njihove osnovne potrebe.
Svaki tredi ispitanik uklju¢en u istrazivanje (33%) imao je neprijatno iskustvo tokom prolaska
kroz Makedoniju, koje ukljucuje fizi¢ko nasilje i pljackanje, a ¢iji su pocinioci bili krijumdari,
drumski razbojnici, ali i policija.

- Jos$ kao dete sam tokom puta bio u zatvoru sa ljudima koji su ubice i teski
kriminalci i to mi je bilo veoma tesko.

- Ja sam bio uhapsen jo$ u Siriji. Ako te uhvate da pusis u zatvoru dobijas 70
udaraca bicem.

Sirija, decaci, 16 i 19 godina

U Gré¢koj (na Samosu) su nas maltretirali, spavali smo napolju, nismo mogli
slobodno da se krecemo. Bilo je kao u zatvoru. Bio sam i u zatvoru 18 dana,
mog brata su pustili. Samo UN je mogao da pri¢a sa nama. Imali smo 2 obroka
dnevno, a mogli smo da jedemo samo na prozoru koji je pod suncem. Nisu nas
mnogo tukli, samo ako bismo bili bezobrazni.

Sirija, decak, 15 godina

- Najvise smo se plasili mafije. Kod Kumanova su nas presreli, nas dvojica
smo uspeli da pobegnemo, a njega su zadrzali. Drali su se da ¢e ga ubiti
ako im ne da pare i telefon i uperili mu pistolj u glavu.

- Video sam da pistolj verovatno nije pravi, ali posto ih je bilo trojica,
morao sam da im dam 250€ i mobilni. Onda su me pustili.
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- Cetiri puta nas je hvatala policija - 3 puta u Makedoniji i jednom u Srbiji.
Tukli su nas pendrecima po ledima.
Somalija, decaci, 16 i 17 godina

Najgore je bilo kada smo prelazili put Makedonija - Srbija. Skinuli su nas gole
i pretresali, uzimali su sve. Upozoravamo jedni druge tokom puta na opasne
oblasti.

Decak iz Sirije, 15 godina

Na putu iz Makedonije, jedna 7ena je umrla. Video sam mnogo devojaka u
zatvoru u Makedoniji, dve devojke zajedno sa muskarcima u zatvoru...
Somalija, decaci, 16 i 17 godina

Za decu trazioce azila uklju¢ene u nase istrazivanje Srbija jo$ uvek predstavlja samo usputnu
stanicu na putu ka zemlji destinacije. Vise od polovine dece (56%) kojima je postavljeno
pitanje o utiscima tokom boravka u Srbiji, pozitivno je govorila o boravku u centrima za azil,
dok su preostali ispitanici imali zamerke na narav zaposlenih u centrima ili pak izolovanost od
lokalnog stanovnistva. U svojim svedocenjima o putu kroz Srbiju, deca trazioci azila govorila
su o problemima sa krijumcarima, koji se ne razlikuju od onih sa kojima se susre¢u u ostalim
zemljama. Svedocenja dece trazilaca azila uklju¢ene u istrazivanje ukazuju na to da niko od
njih nije bio izloZen rodno zasnovanom nasilju tokom boravka u Srbiji.

- Bio nam je san da dodemo do Srbije jer smo ¢uli da su kampovi dobri. Sada
se osecamo sigurno, Makedonija nam je bila no¢na mora.
- Upravnik nekada ume da bude drzak, ali nam nista ne fali.
Sirija, defaci, 12 i 15 godina
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5. ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Deca trazioci azila se odlu¢uju na napustanje zemlje porekla zbog progona, rata, masovnih
krSenja ljudskih prava, nemastine, gladi i drugih okolnosti koje ugrozavaju njihovu
egzistenciju. Na putu ka Srbiji ona dodatno bivaju izlozena visokom riziku od razli¢itih oblika
nasilja i brojnim traumati¢nim iskustvima koja na njih ostavljaju dugotrajne posledice. Akutna
situacija u kojoj se nalaze zahteva adekvatne mehanizme podrske i mere zastite zbog cega je
deci traziocima azila tokom boravka u Srbiji neophodno pruziti kontinuiranu pomo¢ i
preduzeti zakonom propisane mere koje bi omogucile ponovno uspostavljanje uobicajenih
zivotnih tokova. Ukljudivanje dece trazioca azila u formalni obrazovni sistem, osim $to
predstavlja njihovo osnovno ljudsko pravo, doprinosi intektualnom i psihosocijalnom razvoju
dece kao i da njihov polozaj i potrebe postanu vidljivi sistemu te doprinosi i identifikaciji rizika
povezanih sa rodno zasnovanim nasiljem i prevenciji istog.

Uprkos postoje¢im zakonskim regulativama Republike Srbije, koje u velikoj meri odgovaraju
evropskim standardima, u praksi postoji nedostatak njihove primene, $to deci traziocima azila
onemogucava ostvarivanje zakonom zagarantovanih prava, medu kojima se isti¢u pravo na
obrazovanje i pravo na zastitu od nasilja. Jedan od osnovnih razloga za to jeste nedostatak
jasnih smernica i procedura, $to za posledicu ima izostanak sistemskog priklju¢ivanja dece
trazilaca azila formalnom obrazovnom sistemu i blagovremene reakcije u slu¢aju sumnje ili
postojanja nasilja medu/nad decom.

Nedovoljno izgraden azilni sistem Republike Srbije i problemi koji se permanentno ispoljavaju
u njegovom funkcionisanju, ograniceni kapaciteti klju¢nih aktera uklju¢enih u rad sa decom
traZiocima azila, kao i njihovo S$turo poznavanje profila i potreba dece trazilaca azila,
nedvosmisleno ukazuju na potrebu za hitnim unapredenjem azilnog sistema Republike Srbije
preduzimanjem sledec¢ih mera:

» Ukljucivanje dece trazilaca azila u nacionalne planove akcije i strategije namenjene
deci i mladima

Neophodno je izri¢ito ukljuciti decu trazioce azila kao posebno osetljivu kategoriju u
nacionalne planove, akcije i strategije koji se bave decom i mladima, njihovom zastitom i
ostvarivanjem prava, zasnovanih pre svega na Konvenciji UN o pravima deteta i Ustavu Srbije
iz 2006. godine. Na taj nacin bila bi osigurana dosledna primena zakona u praksi, pracenje i
procena potreba dece trazilaca azila, kao i bolja koordinacija razli¢itih aktera na lokalnom i
nacionalnom nivou koji rade sa ovom grupom dece. To bi dodatno doprinelo identifikovanju
osnovnih problema i prepreka u ostvarivanju, zastiti i unapredivanju prava dece trazilaca azila i
definisanju opste politike Republike Srbije prema zastiti decetrazilaca azila.

> Izgradnja kapaciteta relevantnih aktera uklju¢enih u rad sa decom traziocima azila

Zaposlenima u $kolama i centrima za socijalni rad, ali i svim drugim predstavnicima lokalnih i
nacionalnih ustanova koji se u svom radu susrecu sa decom traziocima azila mora biti
obezbedena stru¢na obuka, kao i odgovarajudi treninzi kroz koje bi se upoznali sa specifi¢cnim
karakteristikama i potrebama ove grupe dece, kao i sa samim fenomenom azila i neophodnom
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azilnom legislativom. Poznavanje profila dece trazilaca azila predstavlja osnovu za efektivnhu
podrsku i postizanje rezultata u radu sa njima, dok od poznavanja karakteristika obrazovnih
sistema zemalja porekla zavisi osmisljavanje plana i programa rada sa decom traziocima azila,
¢ime se direktno uti¢e na postignuca koja ona ostvaruju u daljem $kolovanju, bilo tokom puta
ili u zemljama destinacije.

Kao dopunu stru¢nih obuka i treninga relevantnih aktera koji rade sa decom traziocima azila
nuzno je obezbediti adekvatne priru¢nike i materijale koji bi dodatno doprineli njihovom
usavrsavanju i koji bi sluzili im kao smernice prilikom pruzanja redovnih usluga deci
traziocima azila.

> Razvijanje saradnje medu relevantnim akterima uklju¢enim u rad sa decom
traziocima azila

Razvijanje saradnje i umreZavanje relevantnih aktera, kako na lokalnom, tako i na
nacionalnom nivou od klju¢nog je znacaja za efikasno i pravovremeno reagovanje bilo da je u
pitanju priklju¢ivanje dece trazilaca azila formalnom obrazovnom sistemu ili prevencija rodno
zasnovanog nasilja. Intenziviranje saradnje medu ministarstvima nadleznim za obrazovanje i
socijalna pitanja sa ustanovama u lokalnim sredinama u kojima se nalaze centri za azil, kao i
saradnja sa Komesarijatom za izbeglice i migracije i predstavnicima civilnog sektora u pogledu
razmene informacija i iskustava klju¢no je za unapredenje i razvoj sistema zastite dece
trazilaca azila. Saradnja sa institucijama na lokalnom nivou, pre svega $kolama i centrima za
socijalni rad, bi nacionalnim institucijama omogucila da steknu uvid u prepreke i izazove sa
kojima se lokalne institucije suocavaju prilikom pruzanja podrske i zastite deci traziocima azila
i shodno tome izvrse neophodne promene u cilju uspesnog prikljucivanja i integracije dece
trazilaca azila u formalni obrazovni sistem i reagovanja u slucajevima postojanja rodno
zasnovanog nasilja kojem su deca trazioci azila izloZena. Pored razvijanja saradnje izmedu
institucija na nacionalnom i lokalnom nivou, neophodno je formirati lokalne koordinacine
grupe koje bi sacinjavali predstavnici organa lokalne samouprave, lokalnih institucija i
organizacija civilnog drustva. Uloga koordinacionih grupa bi se ogledala u pracenju
ostvarivanja prava dece traZilaca azila u praksi, pruzanju podrske institucijama i preduzimanju
razlic¢itih akcija u slucajevima kada je neophodno pruziti podrsku i osigurati ostvarivanje
zakonom zagarantovanih prava.

> Unapredivanje materijalno-tehnickih i organizacionih resursa lokalnih institucija
za rad sa decom traziocima azila

Lokalnim institucijama ($kolama, centrima za socijalni rad i centrima za azil), mora biti
obezbeden minimum materijalno-tehnickih sredstva u vidu vozila koja bi omogucila redovno
izlaZenje na teren predstavnika centara za socijalni rad, odvojenih prostorija za dnevne
aktivnosti dece trazilaca azila u centrima za azil, adekvatnih didakti¢kih materijala koji bi
pomogli deci traziocima azila u usvajanju neophodnih znanja i savladavanju sloZenih Zivotnih
vestina, itd.

Pored toga, stru¢na asistencija i dodatna podrska u vidu li¢nih pratioca, pedagoskih asistenata
i/ili prevodioca, propisanih zakonom, neophodna je kako u procesu prikljucivanja i integracije
dece trazilaca azila u obrazovni sistem, tako i u premoscavanju kulturoloskih i jezickih
barijera.
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> Podrskai smernice lokalnim institucijama za rad sa decom traziocima azila

Neophodno je uspostaviti jasne mehanizme i odgovornosti koje proizilaze iz ve¢ postojec¢ih
zakona, pre svega Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja i Zakona o socijalnoj
zastiti, kako po pitanju prikljuc¢ivanja formalnom obrazovnom sistemu, tako i u slu¢ajevima
prevencije i reagovanja na potencijalno nasilje nad decom traziocima azila, na osnovu kojih bi
nadlezne institucije, pre svega skole i centri za socijalni rad mogli da pokrenu adekvatne
postupke, a deca trazioci azila ne bi bila na gubitku usled izostajanja pravovremene
intervencije.

Cilj uspostavljanja jasnih procedura takode je i izbegavanje manipulacija odredenih drustvenih
grupa koje usled razlic¢itih interesa uskracuju deci traziocima azila zakonom zagarantovana
prava.

> Obezbedivanje dodatne obrazovne podrske deci traziocima azila za ukljudivanje u

formalni obrazovni sistem

Deci traziocima azila mora biti obezbedena adekvatna dodatna podrska pre i po uklju¢ivanju u
obrazovni sistem preduzimajuci sve potrebne mere za nesmetano ukljucivanje i napredovanje,
kao i ostvarivanje zakonom zagarantovanih prava. Imajuéi u vidu specificne potrebe, ali i
period zadrzavanja predstavnika azilne populacije u zemlji, rad sa decom traziocima azila
neophodno je zapoceti ve¢ po njihovom dolasku u centar za azil realizovanjem aktivnosti koje
bi im omogudile efikasnije i lak$e priklju¢ivanje formalnom obrazovnom sistemu. Za ucenje
srpskog jezika neophodno je razviti odgovarajuce kurikulume, akreditovati ih od strane
nadleznog ministarstva i na taj nacin uniformisati sadrzaj programa za svu decu trazioce azila.
Pored ucenja jezika gde bi fokus bio na usvajanju osnovnih pojmova neophodnih za
svakodnevnu komunikaciju u $kolskom okruZenju i komunikaciju sa vr$njacima, neophodno je
aktivno raditi i na upoznavanju dece trazilaca azila sa karakteristikama formalnog $kolskog
sistema u Srbiji kroz razli¢ite aktivnosti sa $kolama i organizovane posete skolama.

U cilju olaksavanja i obezbedivanja redovnog pohadanja nastave moraju se preduzeti konkretni
koraci u pogledu procenjivanje razvojnih potencijala svakog deteta i shodno tome
prilagodavanja nastave i nastavnog sadrzaja, ukljudivanje u razred koji odgovara njegovoj
fizickoj i mentalnoj dobi, kao i obezbedivanje besplatnih udzbenika, prevoza i uzine, kao $to je
to slucaj sa decom iz marginalizovanih drustvenih grupa.

> Pruzanje podrske roditeljima dece trazilaca azila

Pored redovnog i uobic¢ajenog informisanja o pravima i obavezama tokom azilne procedure,
roditelji dece trazilaca azila moraju biti aktivno uklju¢eni u obrazovanje svoje dece kroz posete
$kolama i lokalnim institucijama koje se bave obrazovanjem i socijalnom zastitom dece,
organizovano ucenje srpskog jezika, prisustvovanje roditeljskim sastancima, redovno
konsultovanje i komunikaciju sa nastavnim osobljem koje radi sa decom, socijlanim radnicima,
upravama centara za azil,itd.

> Razvijanje programa prevencije za prepoznavanje i reagovanje u slucajevima rodno
zasnovanog nasilja medu/nad decom traziocima azila

Da bi umeli da prepoznaju i reaguju u sluc¢ajevima kada primete ili trpe nasilje, decu trazioce
azila je potrebno edukovati kroz uzrasno prilagodene aktivnosti i individualna savetovanja.
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Prilikom toga, treba imati u vidu i specifi¢cnu pozadinu iz koje dolaze i kulturoloske razlike
koje Cesto mogu da stvore iskrivljenu sliku onoga s$to se podrazumeva pod normalnim
ponasanjem.

> Psiholoska podrska za decu trazioce azila koja su Zrtve rodno zasnovanog nasilja

Deci traziocima azila moraju biti obezbedene psiholoske intervencije u vidu individualnih ili
grupnih savetovanja, koja za cilj imaju psiholosko osnaZzivanje i uspostavljanje privremene
ravnoteze do dolaska u zemlju destinacije, kada bi se aktivnije trebalo pozabaviti svakim
specifi¢cnim problemom i gde bi mogao da se ostvari kontinuiran psiholoski rad, $to u Srbiji u
vecini slucajeva jos uvek nije moguce.

> Razvijanje mrezZe volontera na lokalnom nivou

Kroz razvoj volonterskih servisa, pre svega u okviru lokalnih organizacija civilnog drustva, deci
traziocima azila trebalo bi da obezbediti dodatnu podrsku u adaptaciji na lokalnu sredinu,
ucenju srpskog jezika i omoguciti sadrzajnije provodenje vremena tokom boravka u centrima
za azil. Volonterski programi bi trebalo da budu prilagodeni uzrastu, iskustvu, znanju i
kulturoloskoj pozadini dece trazilaca azila, kao i sa otvorenom moguénosc¢u da i sama deca
traZioci azila postanu aktivni ¢lanovi tih servisa. Na taj nacin bi deca trazioci azila bila davaoci,
nosioci programa i promena, a ne samo korisnici razli¢itih usluga.

> Podizanje drustvene svesti o potrebama dece trazilaca azila od strane drzave i

organizacija civilnog drustva

Kako bi se omogucilo i osiguralo postovanje osnovnih zakonom zagarantovanih prava dece
trazilaca azila kao specifi¢ne i ranjive kategorije u okviru azilne populacije, a umanjile
ksenofobija i diskriminacija u lokalnim sredinama, mora se intenzivirati rad na podizanju
drustvene svesti kroz odgovorno i nepristrasno informisanje o njihovim potrebama i
problemima sa kojima su suoceni tokom boravka u Srbiji. Otvaranjem dijaloga, razmenom
informacija i iskustava, organizovanjem debata, okruglih stolova, zajedni¢kim aktivnostima
lokalne i azilne dece, predavanjima i radionicama u lokalnim $kolama, izloZbama radova
azilanata, odrzavanjem koncerata, uli¢nih manifestacija i sajmova, projekcijama
dokumentarnih i igranih filmova u lokalnim sredinama u kojima se nalaze centri za azil
omogucdilo bi se priblizavanje lokalne i azilne populacije, ¢cime bi se na posredan nacin uticalo
na postojece stavove, razbijale predrasude, omogudilo efikasnije funkcionisanje sistema i
doprinelo brzoj integraciji dece trazilaca azila.
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