KONTEKST: Potrebno utvrditi politicku situaciju, organizaciju i teritorijalnu
rasprostranjenost centralne vlasti u Senegalu u cilju sticanja preciznog uvida u generalnu politi¢ku i
bezbednosnu situaciju u Senegalu.

PITANJE: Politicka situacija i organizacija,teritorijalna rasprostranjenost centralne vlasti
u Senegalu

ODGOVOR:
| Politicka situacija i organizacija vlasti:

Senegal je po unutrasnjem uredenju decentralizovana republika sa jakom izvr§nom
vlaéu. Predsednik Senegala je $ef drazve, dok je premijer Sef Vlade.! Medutim, u praksi izvr§na
vlast se nalazi u rukama predsednika Senegala.?

Zakonodavnu vlast u Senegalu vrsi Parlament koji ¢ini 150 poslanic¢kih mesta.®

Sudska vlast je po Ustavu Senegala nezavisna od izvrine i zakonodavne grane vlasti.* Sudije
postavlja predsednik Senegala nakon §to ih nominuje Ministar pravde. ®

Na poslednjim predsedni¢kim izborima odrzanim 25.marta 2012.godine Macky Sall je izabran
za predsednika drzave, sa mandatom u trajanju od sedam godina.®’

lako su u periodu pre odrzavanja predsednickih izbora odrzavale demonstracije zbog
kandidovanja bivseg predsednika Abdulaja Vadea (Abdoulaye Wade) za tre¢i predsednicki
mandat, izbori su ipak odrZani i od strane inostranih posmatraca (kao $to je EU) su ocenjeni kao
slobodni i fer.® ° Bivsi predsednik, Abdulaja Vadea, je nakon drugog kruga izbora odrzanih
25.marta 2012.godine priznao poraz, §to je jedan od retkih primera mirne predaje vlasti na
africkom kontinentu. ** **
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Poslednji parlamentarni izbori u Senegalu su odrzani 1.jula 2012.godine i njihovo odrzavanje je
takode ocenjeno kao slobodno i fer.?? ** Na parlamentarnim izborima je ve¢inu osvojila koalicija
Ujedinjeni u nadi (United in Hope) predsednika Macky Sall-a, koja je osvojila 119 od 150 mesta
u Parlamentu.* *

U Senegalu je registrovano oko 150 politickih partija, koje funkcioniSu bez ogranicenja ili
mesanja centralne vlasti.*®

Senegal je jedna od retkih afri¢kih zemalja koja u svojoj istoriji nije imala drzavni udar.” ** Vlast
se u Senegalu, od nezavisnosti od Francuske 1960.godine, osvajala na izborima i mirno
smenjivala na osnovu rezultata koji su ostvareni na izborima, ¢ak se i poslednja smena vlasti
odigrala posle izbora i1 gradanskih protesta ali bez vojnog udara ili gradanskog rata.

Senegal je jedna od najstabilnijih demokratskih drzava africkog kontinenta.® # lako Senegal od
1982.godine nema kontrolu nad svojom juznom regijom Kasamans, Senegal ima veliku ulogu u
regionalnim mirovnim pregovorima u kojima ucestvuje kao posrednik. Takode, Senegal ima
svoje vojne trupe koje ucestvuju u medunarodnim mirovnim misijama (Liberija, Kosovo i
Metohija, DR Kongo).*

Il Politicko motivisano nasilje i zloupotrebe pripadnika bezbednosnih snaga

Poslednjih par decenija, bezbednosne snage Senegala vrse ozbiljna krSenja ljudskih prava nad
civilima Senegala pri ¢emu uZzivaju skoro potpuno nekaznjavanje.

U periodu pre odrzavanja predsedni¢kih izbora tokom januara i februara 2012.godine u Senegalu
su se desavali znacajni nemiri, ukljuéujuci sukobe izmedu policije Senegala i demonstranata.
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Naime, demonstranti su postavili pitanje ustavnosti odluke dotadasnjeg predsednika Abdoulaie
Vade (Abdoulaye Wade) da se kandiduje za svoj tre¢i predsedni¢ki mandat.? Pitanje ustavnosti
njegove odluke je postavljeno pred Ustavnim sudom Senegala krajem 2011.godine, nakon Cega je
Ustavni sud odlucio da Abdoulaie Vade moze da se kandiduje po tre¢i put jer je njegov drugi
mandat zapo¢eo 2007.godine, pre donosenja ustavnog amandmana koji ogranicava kandidaturu
na samo dva puta.® %

lako je pocetkom 2012.godine Ministar unutraSnjih poslova Senegala izdao uredbu o
,privremenoj zabrani demonstracija“, gradani su nastavili da se mirno okupljaju i da potestvuju
protiv odluke predsednika Abdoulaie Vade da se kandiduje po tre¢i put. Bezbednosne snage
Senegala su nasilno suzbijale demonstarcije uzrokujuéi i smrtne slucajeve nekih od
demonstranata.?” #

Posebno su nasilne bile demonstracije u glavnom gradu Daki krajem januara 2012.godine, kada
su pripadnici bezbedonosnih snaga Senegala pucali na demonstrante bojevom municijom pri
¢emu je nekolicina demonstarnata ubijena.”® Takode i u drugim gradovima Senegala, kao $to su
Kaolak - jugoistocno od Dake, su se deSavale demonstracije na kojima su bezbednosne snage
Senegala upotrebljavale prekomernu silu.*®

Bezbednosne snage Senegala su tokom demonstracija u februaru i martu 2012.godine hapsile
demonstrante i opozicione aktiviste. U neredima tokom februara i marta 2012.godine najmanje
devet civila je poginulo.®

Krsenja ljudskih prava od strane bezbednosnih snaga Senegala tokom 2012.godine ukljucivale su
I napade i pritvaranja politi¢kih aktivista i boraca za ljudska prava koji javno izrazavaju kritiku
tadasnje vladajuce partije ili iznose politicke stavove koji su u suprotnosti sa vladaju¢im
rezimom.*

Vlasti Senegala uspevaju da obezbede imunitet od kriviénog gonjenja pripadnika snaga
bezbednosti tako $to koriste predvidenu zakonsku obavezu prema kojoj sudija prvo mora da
dobije odobrenje, tj. nalog za gonjenje iz ministarstva koje je nadlezno za doti¢ne drzavne
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sluzbenike (za policijske sluzbenike nadlezno je Ministrastvo unutrasnjih poslova, dok je u
slu¢aju vojnih lica i pripadnika zandarmerije nadlezno Ministarstvo odbrane Senegala). Ova
procedura fakticki daje pravo veta izvrSnoj vlasti u svakom sudskom postupku koji se tice
pripadnika bezbednosnih shaga.** Bezbednosne snage Senegala uzivaju nekaZnjivost za svoje
Zlo¢ine i pod rezimom novog predsednika Salla (Macky Sall).*

111 Region Kasamans (Casamance)

U regiji Kasamans koja se nalazi na jugozapadu Senegala, konflikti izmedu centralne Vlade
Senegala 1 pobunjenicke oruzane grupe Ujedinjene snage za demokratiju Kasamansa
(Mouvement des Forces Démocratiques de Casamance —MFDC) traju jo§ od 1982. godine.* *

MFDC se od 1982.godine bori za nezavisnost ove regije od ostatka Senegala i za osnivanje
zasebne drzave.®* 4

Region Kasamans je i fizicki odvojen od ostatka Senegala, jer se izmedu njih nalazi drZava
Gambija i reka Gambija.*

Separatisticke ideje 0 otcepljenju Kasamansa su se pojavile nakon §to su se stanovniCi 0vog
regiona, ve¢inom pripadnici etni¢ke grupe Diola, 1982.godine pobunili da su marginalizovani od
strane Wolofa, najbrojnije etnicke grupe u Senegalu koja je svu ekonomsku i politicku mo¢
koncentrisala u glavnom gradu Daki.*

U sukobima izmedu bezbednosnih snaga Seneagla i pobunjenicke grupe MFDC,od 1982.godine
do sredine 2013.godine, na teritoriji regije Kasamans je poginulo nekoliko hiljada ljudi.® U
medusobnoj razmeni vatre izmedu snaga bezbednosti i pobunjenika, 0sim vojnika i pobunjenika
ginu i civili.*
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lako je izmedu Vlade Senegala i pobunjenika od 1982.godine do 2013.godine potpisano vise
mirovnih ugovora, ni jedan nije obezbedio stabilnost ovog podruéja i razreSio viSedecenijski
konflikt.*

Tokom 2004.godine Vlada Senegala i separatisticka pobunjeni¢ka grupa MFDC su postigli
mirovni ugovor o prekidu sukoba i doneli plan razvoja ovog podrucja, medutim i dalje se
desavaju povremene borbe izmedu pobunjenika i bezbednosnih snaga Senegala.® *

Od svog dolaska na vlast u martu 2012.godine predsednik Macky Sall ulaze trud na reSavanje
konflikta u regiji Kasamanse. Jedan od vidova saradnje ogleda se u akciji uklanjanja mina sa
podrucja regiona Kasamans.® Naime, akcija uklanjanja mina sa podru¢ja Kasamansa je zapocela
Nacionalna agencija za deminiranje Senegala (CNAMS) tokom 2008.godine,** ali sve do
2012.godine i mirovnih pregovora izmedu Vlade Senegala i separatisticke grupe MFDC,
Nacionalna agencija za deminiranje Senegala nije adekvatno sprovodila aktivnosti na podrucju
Kasamansa.®? Pobunjenicka grupa MFDC je istakla da proces deminiranja regiona Kasamans
zavisi od razvoja mirovnih pregovora izmedu MFDC i Vlade Senegala.*

Poslednja runda pregovora izmedu vlasti Senegala i pobunjenika MFDC je otpocela u Rimu u
oktobru 2012.godine.*

Medutim i tokom 2013.godine nastavile su se borbe izmedu vojske Senegala i ove pobunjenicke
grupe,® posebno u pograni¢nim delovima regije Kasamans, na granici sa Gambijom na severu i
Gvinejom Bisao na jugu.”

U borbama izmedu pobunjenicke grupe i vojske Senegala u regionu Kasamans, pocetkom
februara 2013.godine, ¢etvorica vojnika su poginula.®*
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, pristupljeno 27.juna 2013.godine

“° BBC News: Senegal profile/Separatists, 18.april 2013.- http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-14093674
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war/
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" JRIN-Humanitarian news and analysis:Demining spreeds in Senegals Casamance region, 24.april 2013.-
http://Awww.irinnews.org/report/97907/demining-speeds-up-in-senegal-s-casamance-region

%8 Diretta News: Senegal:Attack on teh separatists ago four dead, 2.februar 2013.- http://www.direttanews.it/2013/02/02/senegal-
attacco-dei-separatisti-fa-quattro-morti/

% BBC News: Four killed in Senegals Casamance region, 2.februar 2013.- http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-21306645
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Pocetkom maja 2013.godine pobunjenici MFDC su kidnapovali 12 senegalskih stru¢njaka za
deminiranje (uklanjanje mina), koji su radili na podruc¢ju oko grada Ziguinchor, koji se nalazi na
jugu regije Kasamans.® ¢ ¢ & Nakon skoro mesec dana u zarobljeniStvu, tri Zene koje su bile u
timu za deminiranje su oslobodene krajem maja 2013.godine.®

KOMENTAR/ZAKLJUCAK: Senegal je jedna od najstabilnijih drzava africkog kontinenta.
Medutim, tokom 2012.godine u zemlji su se odigravali politicki nemiri uzrokovani
nezadovoljstvom gradana usled odluke bivseg predsednika Abdulaja Vadea da se kandiduje za
svoj tre¢i mandat. Na demonstarcijama koje su prethodile izborima, tokom januara i februara
2012.godine, bezbednosne snage Senegala su Kkoristile prekomernu silu prema demonstrantima,
uzrokujuéi i smrtne slucajeve. Uprkos demostracijama, izbori su odrzani i doslo je do mirne
premopredaje vlasti. Senegal, medutim, ima problema sa separatistickim pretenzijama njegove
juzne regije Kasamans i sukobi izmedu bezbednosnih snaga Senegala i separatisticke
pobunjenicke grupe Ujedinjene snage za demokratiju Kasamansa (MFDC) traju jo§ od
1982.godine. U ovim visegodisnjim sukobima je poginulo nekoliko hiljada ljudi. Uprkos
mirovnim pregovorima koji su zapoceti u oktobru 2012.godine nasilje u ovoj oblasti je
nastavljeno i tokom 2013.godine.
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