
KONTEKST:    

Potrebno utvrditi pitanje azilnog postupka u Grčkoj, u cilju analize i donošenja odluke u 

konkretnom slučaju, a povodom odbijanja zahteva za azil tražiocima azila, u kontekstu prolaska 

kroz Grčku kao sigurnu treću zemlju, prema izjavi iznetoj na zahtevu za azil i usmenoj raspravi. 

 

PITANJE: Azilni postupak u Grčkoj 

 

ODGOVOR: 
 

Pravo na azil u Grčkoj je garantovano Konvencijom o statusu izbeglica iz 1951. godine. 

Pored toga, novi grčki Zakon o azilu je usvojen u januaru 2011. godine. 1 2 Prema novom grčkom 

Zakonu o azilu iz 2011.godine uspostavljeno je Odeljenje za azil (Asylum service), kao 

nezavisno telo nadležno za ispitivanje zahteva za azil u prvom stepenu, meĎutim ovaj organ nije 

počeo sa radom do sredine 2013.godine.3 

Prema pravilima azilnog postupka u Grčkoj, odluke o azilnim zahtevima se moraju doneti 

u roku od 3 meseca u ubrzanom postupku ili u roku od 6 meseci u redovnom postupku.4  5 

Ubrzani azilni postupak se sprovodi kada se zahtev za azil podnosi na kopnenoj ili morskoj 

granici i kada vlasti utvrde da je zahtev za azil očigledno neosnovan ili kada je podnosilac 

zahteva za azil pobegao iz sigurne treće zemlje porekla ili sigurne treće zemlje.6  

Tražioca azila imaju pravo na žalbu na negativnu prvostepenu odluku.7 8 Ukoliko je 

sproveden redovan postupak, rok za žalbu iznosi 30 dana od prijema odluke, a ukoliko je 
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sproveden ubrzani postupak, rok iznosi 15 dana od prijema odluke.9 U situacijama kada se u 

ubrzanom azilnom postupku zahtev podnese u luci, brodu i avionu rok za žalbu iznosi 10 dana.10  

Prema grčkom zakonu o azilu, u toku roka za podnošenje žalbe i nakon što se podnese 

žalba, pa sve do trenutka kada Komisija za žalbe ne donese rešenje, suspenduju se sve mere 

udaljavanja sa teritorije i deportacija.11 Komisija za žalbe je sačinjena od tri člana i to od 

predstavnika grčkog Ministarstva za zaštitu graĎana, predsatvnika Komeserijata za izbeglice 

Ujedinjenih nacija i predstavnika Nacionalnog komiteta za ljudska prava.12 

Ako je drugostepena odluka negativna u bilo kojoj vrsti postupka (ubrzani ili redovni), 

tražilac azila ima najviše 90 dana da napusti Grčku. 13  

Tražilac azila i grčki Ministar za zaštitu graĎana imaju pravo da traže poništenje odluke 

Komisije za žalbe pred Upravnim apelacionim sudom. Podnošenje takvog zahteva automatski ne 

suspenduju mere o napuštanju teritorije Grčke, već je na tražiocu azila da sam podnese zahtev o 

suspenziji zahteva za napuštanje teritorije Grčke. Ukoliko tražilac azila sam ne podnese zahtev  

ostaje bez zaštite od deportacije u periodu do 4 meseca koliko može trajati sudski proces o 

poništenju odluke Komisije za žalbe.14  

Ukoliko se tražiocu azila odobri azil u obimu izbegličke zaštite, omogućeno mu je da 

ostane u Grčkoj neograničen vremenski period i da dobije putnu ispravu (izbeglički pasoš). 15  Ako 

se licu odobri azil u obimu supsidijarne zaštite ili zaštite usled humanitarnih razloga, odobrava 

mu se boravak u Grčkoj u trajanju od 2 godine, koja može biti obnovljena.16  Lica kojima je 

odobrena supsidijarna zaštita ili zaštita iz humanitarnih razloga mogu da dobiju putnu ispravu, 

meĎutim mogu putovati u samo dve zemlje.17  
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Grčka je u 2012.godini sa manje od 2 % pozitivnih odluka o zahtevu za azil (od 11 195 

odluka u prvom stepenu 2012.godini samo je 95 pozitivnih odluka)
18

  rangirana na poslednjem 

mestu meĎu zemljama Evropske  unije.19 20 

Tražioci azila po zakonu imaju pravo da o svojim pravima i obavezama budu obavešteni 

na jeziku koji razumeju, kao i pravo na prevodioca u svim fazama azilnog postupka. 21 MeĎutim u 

praksi se često dešava da tražioci azila nemaju obezbeĎenog prevodioca i nisu dovoljno  

informisani o svojim pravima.22  23   

Grčki azilni sistem ne može da odgovori na potrebe velikog broja imigranata koji ulaze u 

zemlju i traže azil.24 25 TakoĎe, suprotno grčkim zakonskim rešenjima , u praksi se trenutni azilni 

sistem Grčke smatra veoma neefikasnim i sporim.26 27 28 29  

Prema 13 članu predsedničkog dekreta iz 2010.godine (predsednički dekret 114/10) 

tražioci azila ne mogu biti uhapšeni zbog ilegalnog prelaska državne granice i nelegalnog 

boravka u zemlji, meĎutim tražioci azila i migranti bez dokumenata se u Grčkoj redovno hapse 

ukoliko budu uhvaćeni od strane policije.30 31 32 Lica koja su zatražila azil nakon pritvaranja zbog 

ilegalnog prelaska granice ostaju u pritvoru u sledećim slučajevima: kada tražilac azila ne 

poseduje putne isprave i isprave na osnovu kojih je moguće utvrditi njegov identitet i kada nije 
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moguće utvrditi kada je tražilac azila ušao u Grčku, posebno u slučajevima masovnog ulaska 

tražilaca azila na teritoriji Grčke.33  

TakoĎe, razlozi za pritvranje tražioca azila su ukoliko tražilac azila predstavlja opanost za 

nacionalnu bezbednost zemlje ili ukoliko se pritvor smatra kao neophodna mera koja bi ubrzala 

azilnu proceduru u konkretnom slučaju.
 34 

 Tražioci azila po novom predsedničkom dekretu od 19. oktobra 2012.godine 

(predsednički dekret 116/2012)  mogu ostati u pritvoru  i do 18 meseci.35  36  37 38     

Azilni sistem grčke odlikuje i problem nemogućnosti da se podnese zahtev za azil, 

odnosno registracija zahteva za azil, ali i jako loših u uslova u pritvorskim objektima za migrante 

koji ilegalno uĎu u Grčku. Zbog toga oni koji zaslužuju zaštitu države, često nemaju pristup 

azilnom postupku.  Sve ovo deluje obeshrabljujuće na druge migrante, pa se neki migranti ni ne 

trude da apliciraju za azil u Grčkoj iz ovih razloga.39 40 

Izbeglice koje žele da podnesu zahtev za azil u Grčkoj, moraju svoje zahteve registrovati 

kod  policije. Oni koji uspeju da se registriju daju otiscke prstiju, fotografišu se i uzimaju im se 

osnovni identifikacioni podaci. Tek posle registracije, odnosno podnošenja zahteva za azil, oni 

dobijaju dobiti takozvani „ružičasti karton“.41 42 „Ružičasti karton“ je dokument kojim se 

dokazuje da je lice podnelo zahtev za azil.43  44 Ovaj dokument omogućava tražiocima azila da 

borave u Grčkoj legalno do 6 meseci uz mogućnost obnavljanja.45 Svako lice koje je u Grčkoj 

zatraži azil i dobije ružičasti karton ima mogućnost da se zaposli u periodu dok se odlučuje o 

njegovom zahtevu i ima pravo na besplatnu zdravstvenu negu.46 47 
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MeĎutim, u Atini se nedeljno izda samo 20-ak ovih kartona, iako na hiljade ljudi 

svakodnevno čeka u redu ispred Atičke policijske uprave za strance u Atini. Ovi kartoni se u ovoj 

ustanovi izdaju samo jednom nedeljno - subotom. 48 49 50  

Migranti koji ne uspeju da registruju svoje zahteve za azil, često bivaju uhapšeni u 

organizovanim akcijama hapšenja i borave u pritvorskim objektima koji su prenatrpani, u lošim  

higijenskim uslovima. 51 52 TakoĎe, još jedan zakon koji je u aprilu 2012.godine donela Grčka, a 

koji je naišao na osudu humanitanih organizacija u Grckoj jeste zakon o hapšenju migranata i 

tražilaca azila na osnovu sumnje da su nosioci zaraznih bolesti kao što su  HIV i druge.53 54 

U većini pritvorskih jedinica za ilegalne migrante, migranti imaju malo ili nimalo 

informacija o tome zašto su pritvoreni i koliko dugo će ostati u pritvoru. TakoĎe, pritvoreni 

migranti često ne dobijaju informacije o razlozima njihovog pritvaranja na jeziku koji razumeju.55 
56 Oni koji podnesu zahtev za azil često nemaju nikakvih informacija o svom slučaju. Neki ni nisu 

imali mogućnost da podnesu zahtev za azil iz pritvorske jedinice.
 57 58 U većini pritvorskih 

jedinica, zabranjena je upotreba mobilnih telefona, a ukoliko migranti nemaju svojih sredstava ni 

pristup fiksnom telefonu nije moguć. 59 
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Migrantima maloletnicima bez pratnje se  ne obezbedjuje sigurni smeštaj i ne imenuje im 

se staratelji, a često su prepušteni sami sebi i u riziku da postanu beskućnici.60 61 Mnogi maloletni 

migranti bez pratnje upravo završe kao žrtve radne eksploatacije i kao beskućnici. 62 63 

Evropski sud za ljudska prava  je 2011. godine  presudio u predmetu MSS v. Belgije i 

Grčke, da Grčka nema delotvoran sistem azila i da se migranti i tražioci azila i dalje suočavaju sa 

problemima, koji obuhvataju ozbiljne prepreke u mogućnosti da se zatraži azil, slučajeve 

refoulement-a (povraćaja u  zemlju porekla) i slučajeve nehumanog i ponižavajućeg postupanja 

tokom pritvora.Usled donošenja ove presude, većina zemalja EU prestala je da vraća tražioce 

azila u Grčku.64 65 66  

Italija je tokom 2013.godine u par navrata vršila povrat tražilaca azila u Grčku, što je 

naišlo na oštru kritiku meĎunarodne zajednice, uključujući i Visokog komesara za ljudska prava 

Evropske unije i Specijalnog izaslanika Ujedinjenih nacija za migracije, koji smatraju da u 

Grčkoj i dalje postoje brojne prepreke usled kojih lica tražioci azila nisu u mogućnosti da dobiju 

zaštitu.67 

Sa druge strane, grčke vlasti pružaju samo ograničenu zaštitu tražiocima azila od 

proterijavanja nazad u zemlju porekla ili povratka izbeglica u zemlje gde bi njihovi životi ili 

sloboda bili ugroženi. Mnogi ilegalni migranti su po kratkom postupku deportovani iz Grčke, 

uključujući i tražioce azila.68 69 

Amnesti Internešenal u svom izveštaju navodi primer tražioca azila koji je pokušavao da 

podnese svoj zahtev za azil mesecima. On je zatim u avgustu 2012. godine uhapšen tokom akcije 

hapšenja ilegalnih migranata u Atini i boravio je u pritvorskoj jedinici, gde je takodje pokušavao 

da podnese zahtev za azil. Njegov zahtev je registrovan tek u oktobru 2012. godine, ali posle 
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intervenisanja nevladinih organizacija. MeĎutim, ovaj tražilac azila je u decembru 2012. godine 

još uvek bio u pritvoru. 70   

 

KOMENTAR/ZAKLJUČAK: 

Na osnovu iznetih činjenica, jasno je da u Grčkoj postoji nesklad izmeĎu zakonske 

regulative i odvijanja azilnog postupka u praksi. Migranti su u Grčkoj suočeni sa ozbiljnim 

problemima i ograničenjima u vezi sa registracijom zahteva za azil i samog azilnog postupka. 

Usled ogromnog broja tražilaca azila u Grkoj, ali i usled nemogućnosti države da na tu situaciju 

adekvatno reaguje,  migranti nisu u mogućnosti da zatraže i u potpunosti ostvare svoje pravo na 

azil, niti da dobiju potrebnu zaštitu i utočište u Grčkoj. 
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