KONTEKST:

Potrebno utvrditi pitanje azilnog postupka u Grckoj, u cilju analize i donosenja odluke u
konkretnom slucaju, a povodom odbijanja zahteva za azil traziocima azila, u kontekstu prolaska
kroz Gr¢ku kao sigurnu tre¢u zemlju, prema izjavi iznetoj na zahtevu za azil i usmenoj raspravi.

PITANJE: Azilni postupak u Grékoj

ODGOVOR:

Pravo na azil u Gr¢koj je garantovano Konvencijom o statusu izbeglica iz 1951. godine.
Pored toga, novi gréki Zakon o azilu je usvojen u januaru 2011. godine.*2 Prema novom grékom
Zakonu o azilu iz 2011.godine uspostavljeno je Odeljenje za azil (Asylum service), kao
nezavisno telo nadlezno za ispitivanje zahteva za azil u prvom stepenu, medutim ovaj organ nije
poceo sa radom do sredine 2013.godine.®

Prema pravilima azilnog postupka u Gr¢koj, odluke o azilnim zahtevima se moraju doneti
u roku od 3 meseca u ubrzanom postupku ili u roku od 6 meseci u redovhom postupku.* *°
Ubrzani azilni postupak se sprovodi kada se zahtev za azil podnosi na kopnenoj ili morskoj
granici i kada vlasti utvrde da je zahtev za azil oCigledno neosnovan ili kada je podnosilac
zahteva za azil pobegao iz sigurne tre€e zemlje porekla ili sigurne trece zemlje.®

Trazioca azila imaju pravo na zalbu na negativnu prvostepenu odluku.” ® Ukoliko je
sproveden redovan postupak, rok za zalbu iznosi 30 dana od prijema odluke, a ukoliko je
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sproveden ubrzani postupak, rok iznosi 15 dana od prijema odluke.® U situacijama kada se u
ubrzanom azilnom postupku zahtev podnese u luci, brodu i avionu rok za zalbu iznosi 10 dana.”

Prema grckom zakonu o azilu, u toku roka za podnosenje zalbe i nakon $to se podnese
zalba, pa sve do trenutka kada Komisija za Zalbe ne donese reSenje, suspenduju se sve mere
udaljavanja sa teritorije i deportacija.** Komisija za zalbe je sacinjena od tri ¢lana i to od
predstavnika grékog Ministarstva za zaStitu gradana, predsatvnika Komeserijata za izbeglice
Ujedinjenih nacija i predstavnika Nacionalnog komiteta za ljudska prava.*?

Ako je drugostepena odluka negativna u bilo kojoj vrsti postupka (ubrzani ili redovni),
trazilac azila ima najvise 90 dana da napusti Greku.

Trazilac azila 1 grcki Ministar za zaStitu gradana imaju pravo da traze poniStenje odluke
Komisije za zalbe pred Upravnim apelacionim sudom. Podnosenje takvog zahteva automatski ne
suspenduju mere o napustanju teritorije Gréke, ve¢ je na traziocu azila da sam podnese zahtev o
suspenziji zahteva za napustanje teritorije Grcke. Ukoliko trazilac azila sam ne podnese zahtev
ostaje bez zaStite od deportacije u periodu do 4 meseca koliko moze trajati sudski proces o
ponistenju odluke Komisije za zalbe.™

Ukoliko se traziocu azila odobri azil u obimu izbeglicke zaStite, omoguc¢eno mu je da
ostane u Gr¢koj neograni¢en vremenski period i da dobije putnu ispravu (izbeglicki pasos).** Ako
se licu odobri azil u obimu supsidijarne zastite ili zastite usled humanitarnih razloga, odobrava
mu se boravak u Gr¢koj u trajanju od 2 godine, koja moze biti obnovljena.’® Lica kojima je
odobrena supsidijarna zastita ili zastita iz humanitarnih razloga mogu da dobiju putnu ispravu,
medutim mogu putovati u samo dve zemlje."
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Gréka je u 2012.godini sa manje od 2 % pozitivnih odluka o zahtevu za azil (od 11 195
odluka u prvom stepenu 2012.godini samo je 95 pozitivnih odluka)®® rangirana na poslednjem
mestu medu zemljama Evropske unije.’* ®

Trazioci azila po zakonu imaju pravo da o svojim pravima i obavezama budu obavesteni
na jeziku koji razumeju, kao i pravo na prevodioca u svim fazama azilnog postupka. * Medutim u
praksi se Cesto deSava da trazioci azila nemaju obezbedenog prevodioca i nisu dovoljno
informisani o svojim pravima? #

Greki azilni sistem ne moze da odgovori na potrebe velikog broja imigranata koji ulaze u
zemlju i traze azil.** ® Takode, suprotno grékim zakonskim resenjima , u praksi se trenutni azilni
sistem Grcke smatra veoma neefikasnim i sporim.? 2 282

Prema 13 ¢lanu predsednickog dekreta iz 2010.godine (predsednicki dekret 114/10)
trazioci azila ne mogu biti uhapSeni zbog ilegalnog prelaska drzavne granice i nelegalnog
boravka u zemlji, medutim trazioci azila i migranti bez dokumenata se u Gr¢koj redovno hapse
ukoliko budu uhvaceni od strane policije.® * * Lica koja su zatrazila azil nakon pritvaranja zbog
ilegalnog prelaska granice ostaju u pritvoru u slede¢im slucajevima: kada trazilac azila ne
poseduje putne isprave i isprave na osnovu kojih je moguce utvrditi njegov identitet i kada nije
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moguce utvrditi kada je trazilac azila usao u Grcku, posebno u sluc¢ajevima masovnog ulaska
trazilaca azila na teritoriji Gréke.®

Takode, razlozi za pritvranje trazioca azila su ukoliko trazilac azila predstavlja opanost za
nacionalnu bezbednost zemlje ili ukoliko se pritvor smatra kao neophodna mera koja bi ubrzala
azilnu proceduru u konkretnom slucaju. 3

Trazioci azila po novom predsednickom dekretu od 19. oktobra 2012.godine
(predsednicki dekret 116/2012) mogu ostati u pritvoru i do 18 meseci.* * %

Azilni sistem gréke odlikuje i problem nemoguénosti da se podnese zahtev za azil,
odnosno registracija zahteva za azil, ali i jako losih u uslova u pritvorskim objektima za migrante
koji ilegalno udu u Greku. Zbog toga oni koji zasluzuju zastitu drzave, ¢esto nemaju pristup
azilnom postupku. Sve ovo deluje obeshrabljujué¢e na druge migrante, pa se neki migranti ni ne
trude da apliciraju za azil u Grékoj iz ovih razloga.* *

Izbeglice koje zele da podnesu zahtev za azil u Gr¢koj, moraju svoje zahteve registrovati
kod policije. Oni koji uspeju da se registriju daju otiscke prstiju, fotografisu se i uzimaju im se
osnovni identifikacioni podaci. Tek posle registracije, odnosno podnosenja zahteva za azil, oni
dobijaju dobiti takozvani ,ruziCasti karton“.* “  RuziCasti karton“ je dokument kojim se
dokazuje da je lice podnelo zahtev za azil.® * Ovaj dokument omogucéava traziocima azila da
borave u Grckoj legalno do 6 meseci uz moguénost obnavljanja.* Svako lice koje je u Grckoj
zatrazi azil i dobije ruziCasti karton ima mogucnost da se zaposli u periodu dok se odlucuje o
njegovom zahtevu i ima pravo na besplatnu zdravstvenu negu.“
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Medutim, u Atini se nedeljno izda samo 20-ak ovih kartona, iako na hiljade ljudi
svakodnevno ¢eka u redu ispred Aticke policijske uprave za strance u Atini. Ovi kartoni se u ovoj
ustanovi izdaju samo jednom nedeljno - subotom. # 4 %

Migranti koji ne uspeju da registruju svoje zahteve za azil, ¢esto bivaju uhapSeni u
organizovanim akcijama hapSenja i borave u pritvorskim objektima koji su prenatrpani, u loSim
higijenskim uslovima. * %2 Takode, jo$ jedan zakon koji je u aprilu 2012.godine donela Gr¢ka, a
koji je naiSao na osudu humanitanih organizacija u Grckoj jeste zakon o hap$enju migranata i
trazilaca azila na osnovu sumnje da su nosioci zaraznih bolesti kao $to su HIV i druge.®*

U veéini pritvorskih jedinica za ilegalne migrante, migranti imaju malo ili nimalo
informacija 0 tome zaSto su pritvoreni i koliko dugo ¢e ostati u pritvoru. Takode, pritvoreni
migranti Cesto ne dobijaju informacije o razlozima njihovog pritvaranja na jeziku koji razumeju.®
% Oni koji podnesu zahtev za azil Cesto nemaju nikakvih informacija o svom slu¢aju. Neki ni nisu
imali moguénost da podnesu zahtev za azil iz pritvorske jedinice. ¥ * U veéini pritvorskih
jedinica, zabranjena je upotreba mobilnih telefona, a ukoliko migranti nemaju svojih sredstava ni
pristup fiksnom telefonu nije moguc. *
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Migrantima maloletnicima bez pratnje se ne obezbedjuje sigurni smestaj i ne imenuje im
se staratelji, a ¢esto su prepusteni sami sebi i u riziku da postanu beskué¢nici.® ® Mnogi maloletni
migranti bez pratnje upravo zavrSe kao zrtve radne eksploatacije i kao beskuénici. % &

Evropski sud za ljudska prava je 2011. godine presudio u predmetu MSS v. Belgije i
Grcke, da Grcka nema delotvoran sistem azila i da se migranti i trazioci azila i dalje suocavaju sa
problemima, koji obuhvataju ozbiljne prepreke u mogucénosti da se zatrazi azil, slucajeve
refoulement-a (povracaja u zemlju porekla) i slucajeve nehumanog i ponizavajuceg postupanja
tokom pritvora.Usled donoSenja ove presude, vecina zemalja EU prestala je da vraca trazioce
azila u Greku 5 % %

Italija je tokom 2013.godine u par navrata vrsila povrat trazilaca azila u Grcku, $to je
nai$lo na ostru kritiku medunarodne zajednice, ukljucujuéi i Visokog komesara za ljudska prava
Evropske unije i Specijalnog izaslanika Ujedinjenih nacija za migracije, koji smatraju da u
Grekoj 1 dalje postoje brojne prepreke usled kojih lica traZioci azila nisu u moguc¢nosti da dobiju
zaStitu.%’

Sa druge strane, grcke vlasti pruzaju samo ogranienu zaStitu traZziocima azila od
proterijavanja nazad u zemlju porekla ili povratka izbeglica u zemlje gde bi njihovi zivoti ili
sloboda bili ugrozeni. Mnogi ilegalni migranti su po kratkom postupku deportovani iz Grcke,
ukljucujuéi i trazioce azila.® ®

Amnesti InterneSenal u svom izvestaju navodi primer trazioca azila koji je pokuSavao da
podnese svoj zahtev za azil mesecima. On je zatim u avgustu 2012. godine uhapsen tokom akcije
hapSenja ilegalnih migranata u Atini i boravio je u pritvorskoj jedinici, gde je takodje pokuSavao
da podnese zahtev za azil. Njegov zahtev je registrovan tek u oktobru 2012. godine, ali posle
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intervenisanja nevladinih organizacija. Medutim, ovaj trazilac azila je u decembru 2012. godine
jos uvek bio u pritvoru. ™

KOMENTAR/ZAKLJUCAK:

Na osnovu iznetih Cinjenica, jasno je da u Grckoj postoji nesklad izmedu zakonske
regulative i odvijanja azilnog postupka u praksi. Migranti su u Grc¢koj suoceni sa ozbiljnim
problemima i ograni¢enjima u vezi Sa registracijom zahteva za azil i samog azilnog postupka.
Usled ogromnog broja trazilaca azila u Grkoj, ali i usled nemoguénosti drzave da na tu situaciju
adekvatno reaguje, migranti nisu u mogucnosti da zatraze i u potpunosti ostvare svoje pravo na
azil, niti da dobiju potrebnu zastitu i utociste u Grckoj.

" Amnesty International: News — Asylum-seekers and migrants in Greece hounded by police operations and right-wing
extremists, 20 December 2012 - http://www.amnesty.org/en/news/asylum-seekers-and-migrants-greece-hounded-police-
operations-and-right-wing-extremists-2012-12-
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